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Uvod

Konvenéné ponatie studenej vojny ako bipolarneho konfliktu dlho redukova-
lo historicky vyskum tohto obdobia na interpretovanie rdznych rovin vztahov
dvoch supervel'moci, kde nespochybnitelného iniciadtora zahrani¢nej politiky
krajin tzv. socialistického tabora predstavovalo kremel'ské politbyro. Tento in-
terpretacny pristup (spolu s predstavou ,,vychodného bloku“ ako homogénne;j
entity) je zdanlivo len jednou z adaptacii vztahu autoritativneho Statu a stra-
chom paralyzovanej, propagandou zmanipulovanej spolo¢nosti demonstrovany
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tedriou totalitarizmu.' Koniec studenej vojny sprevadzany otvorenim archivov
vSak podnietil posun v chapani tohto konfliktu, kde medzinarodné milieu prestali
byt vnimané exkluzivne iba ako miesta konfrontacie dvoch antagonistickych
ideologii, ale ako priestor dialogu podnecujuci obojsmernu cirkulaciu l'udi, idei,
technologii a poznatkov medzi ,,prvym®, ,,druhym® i ,tretim*? svetom.®> Ako nam
pripomina americky historik diplomacie Akira Iriye, tlohou medzinarodnych or-
ganizacii po druhej svetovej vojne bola primarne snaha neutralizovat’ militant-
ny nacionalizmus medzivojnového obdobia (a nasledné bipolarne delenie sve-
ta) nasledovanim idealu ,,povojnového internacionalizmu®,* ktory mal zabranit’
novému otvorenému konfliktu. Po Chrus¢ovovom obrate sovietskej zahrani¢ne;j
politiky k principom ,,mierového stzitia® a ,,socialistického inetrnacionalizmu*
Sovietsky zvéz vstipil do UNESCO v aprili roku 1954, zakratko nasledovany os-
tatnymi vychodoeurdpskymi §tatmi.’ Pod zastitou antiimperialistickej solidarity
sa tak vladam tzv. socialistického tabora otvorili nové cesty, ako regulovat’ for-
my globalnej spoluprace v oblasti vzdelavania, vedy a kultary, ktorym dovtedy
dominovali ,kapitalistické predstavy o podobe modernity a metod rozvoja. Od
polovice 50. rokov zacali v dosledku postupujuceho dekolonizacného procesu
Coraz vyraznejsie vstupovat’ do medzinarodno-politického diania nové suverén-
ne $taty Afriky, Azie a Latinskej Ameriky. Lidri tychto postkolonilnych $tatov
integrovanim sa do medzinarodnych Struktir sledovali prilezitost’ vyrokovat pre
seba rozne benefity bez toho, aby otvorene vyjadrili podporu ,.kapitalistickému
alebo ,,socialistickému* systému. Na druhej strane, pre donorov na oboch stra-
nach spektra bola pomoc ,,rozvojovym krajinam* jedine¢nym nastrojom, ako

1 K historickému prehl'adu o teorii totalitarizmu pozri VOLLNHALS, Clemens. Pojem totali-
tarismu v proménach dvacatého stoleti a HOENIGOVA, Bianca. MoZznosti a meze jednoho
paradigmatu. Teorie totalitarismu aplikovana na statni socialismus stiedovychodni Evropy.
In Soudobé déjiny, 2009, €. 4, s. 625 — 652. ISSN 1210-7050.

2 Autorka si je vedoma vsetkych kontroverzii, ktoré sprevadzaju vyfabrikované pojmy ,.treti
svet,” ,,globalny Juh“ a ,,rozvojové krajiny*. Bohuzial, rozsah tohto prispevku neumoziiuje
dokladnt rozpravu na tuto tému, preto budu v texte vzdy pisané v tivodzovkach. Pre analyzu
pojmu , treti svet* pozri: TOMLINSON, B.R. What was the Third World? In Journal of Con-
temporary History, 2003, ro¢. 38, €. 2, s. 307 — 321. ISSN 0022-0094.

3 Pozri napriklad SURI, Jeremi. Conflict and Co-operation in the Cold War: New Directions in
Contemporary Historical Research. In Journal of Contemporary History, 2011, ro€. 46, ¢. 1,
s. 5—9. ISSN 0022-0094.

4 IRIYE, Akira. Global Community. The Role of International Organizations in the Making
of Contemporary World. Berkeley and Los Angeles: University of California Press, 2002.
s. 37 —59. ISBN 9780520231283.

5 Ceskoslovensko ako zakladajuci $tat UNESCO predlozilo v januari 1953 prostrednictvom
vel'vyslanca Gustava Soucka svoju rezignaciu (oficialnym dovodom bolo schvalenie ¢lenstva
frankistického Spanielska). Jednalo sa viak len o kratkodobé prerusenie, od roku 1954 je opit
jeho stabilnym ¢lenom.
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propagovat’ hodnotové a technologické vymozenosti svojho systému a prilezi-
tost'ou, ako demonstrovat’ jeho ,,moralnu‘ prevahu v globalnom meradle.®

V 60. rokoch medzinarodny diskurz rozvoja udavali predovsetkym teoretici
P'udského kapitalu,” ktori videli vo vzdelavani kI'icovu prerekvizitu prekonania
hospodarskej zaostalosti. V ramci Struktir UNESCO predstavovali hlavné dis-
kusné platformy, na ktorych boli formulované plany rozvoja vzdelavania krajin
tzv. treticho sveta, Medzinarodny institat pre planovanie vzdelavania® spolu so
Specializovanymi sesterskymi agentirami.’

Z hladiska ceskoslovenského zastipenia je dolezité, ze napriklad v rokoch
1970 — 1974 bol ¢lenom sekretariatu Medzinarodnej komisie UNESCO pre roz-
voj vzdelavania Gesky ekonom a pracovnik Ekonomického ustavu CSAV Jan
Auerhan, ktory v tejto funkcii publikoval niekol’ko zavaznych textov.'® Podobne
sa d’al$im ceskoslovenskym vedeckym pracovnikom, ako napriklad ¢eskému di-
daktikovi a riaditelovi Vyskumného padagogického tstavu J. A. Komenského
Miroslavovi Ciprovi a chemikovi Vladimirovi Siskemu, podarilo zalenit' do

6 Co malo v duchu Trumanovej doktriny a kréda socialistického internacionalizmu viest’ k §i-
reniu politického a ekonomického vplyvu na danom tizemi. Tieto praktiky niektori historici
oznacuju ako ,,developmentalizmus* alebo aj ,,rozvojovy imperializmus®. Pozri: WESTAD,
Odd Ame. The Global Cold War. Third World Interventions and the Making of Our Times.
New York: Cambridge University Press, 2005. Predovsetkym prvé dve kapitoly, s. 8 — 72.
ISBN 9780521703147.

7  Podrobnejsie sa tejto teodrii venujem v tretej kapitole.

8 International Institute for Educational Planning. Institit bol zalozeny v roku 1963 v Parizi ako
medzinarodné centrum vyskumu a pripravy planov vzdelavania predovsetkym rozvojovych
krajin. Okrem vlastnych aktivit intenzivne spolupracoval aj s inymi medzinarodnymi a narod-
nymi vyskumnymi ustavmi a univerzitami. Z tych medzinarodnych to boli najmé regionalne
Skoliace centra a medzinarodny institit expertov pri UNESCO. Pozri: Eucational Planning:
A Directory of Training and Research Institutions. Pariz: International Institute for Educatio-
nal Planning, 1968, s. 11 — 12.

9  Predovsetkym UNESCO Institut vzdelavania so sidlom v Hamburgu (zalozeny 1951), Re-
gionalna divizia UNESCO pre oblast’ planovania vzdelavania a administrativy v Afrike
(UNESCO regional group for educational planning and administration in Afrika, zalozena
v roku 1965 so sidlom v Dakare), Regionane centrum pre pripravu pedagégov pre oblast’
arabskych krajin (The Regional centre for the advanced training of educational personnel
in the Arab states, zalozeny v roku 1961 so sidlom v Bejrate) a Azijsky inititat planovania
vzdelavania (the Asian institute of educational planning and administration, zalozeny v roku
1962 so sidlom v New Delhi). Ibid. s. 11 — 26.

10 AUERHAN, Jan. Alternative educational strategies (Rwanda). Pariz: International Commis-
sion on the Development of Education, 1971; AUERHAN, Jan — SOLOMON, Erwin S. Asia:
cost analysis in an Asian model of educational development. In Educational cost analysis in
action: case studies for planners. Pariz: International institute for educational planning, 1972,
s. 297 — 329; AUERHAN, Jan. The UNESCO Educational Simulation Model (ESM). Pariz:
Reports and papers in the social sciences, 1974.

121



Historicky ¢asopis, 69, 1, 2021

medzinarodnych projektov rozvoja vzdeldvania krajin , treticho sveta“."! Cesko-
slovenska reprezentacia tak netvorila len pasivne krovie tejto kultarnej organiza-
cie, ale aktivne participovala na formulovani jej smernic. Cielom nasledujiiceho
textu je tak ukézat, akym spdsobom do medzinarodného systému rozvojovej
pomoci vstupovalo Ceskoslovensko a ako sa multilaterdlny dialég na pode
UNESCO prejavil pri definovani priorit ceskoslovenskej stratégie rozvojovej
pomoci krajinam Afriky v priebehu dvoch rozvojovych dekad.

Otvorenou (a stale nastoj¢ivejSou) otazkou medzi historikmi vSak nad’alej
ostava, ako tito novoobjavenl transnacionalnu rovinu dejin studenej vojny
vhodne uchopit’. Nedavno publikovang tituly k dejinam studenej vojny ponuka-
ju mnozstvo novych metodologickych a interpretatnych perspektiv, zameriava-
jucich sa na globalne interakcie krajin socialistického bloku a to predovsetkym
so zretelom na oblast’ ,treticho sveta“.!? Nasledujuca stat’ tak predstavi prace
niekol’kych autorov, ktorych tézy mozno povazovat z hladiska tohto textu za
najin$pirativnejsie.

Jeden z prvych odporcov myslienky bipolarity je americky historik David
Engerman. Studenu vojnu naopak vnima ako ,,esencialne multipolarny konflikt®,
kde sa politika supervel'moci neodvijala len od vzdjomnych interakcii, ale aj od
politického taktizovania ich spojencov a protivnikov v oblastiach ,.treticho sve-
ta®“."* Znama praca Philipa Muehlenbecka zase otvorila diskusiu o miere podria-
denosti rozhodovacich moznosti lidrov krajin socialistickej Eurdpy sovietskemu

11 Miroslav Cipro bol v rokoch 1976 — 1980 vedtcim riesitelom projektu UNESCO zameranym
na program alfabetizacie rozvojovych krajin. Pozri: CIPRO, Miroslav. Some observations
on literacy and development. A comparative study on the inter-relationship between literacy
and development and the results of national literacy campaigns of the 20th century. Pariz:
UNESCO, 1980. Vladimir Siske bol ¢lenom dvoch medzindrodnych timov expertov pracuji-
cich na programoch pripravy ucitel'ov pre stredné skoly v Ghane a Tanzanii. Pozri: Training
of secondary school science teachers, University College of Cape: Ghana (mission), report
of the review mission and report on project results, conclusions and recommendations. Pariz:
1970 a Training of secondary school science teachers at the Faculty of Science, University of
Dar-es-Salaam, United Republic of Tanzania — (mission), Report on project results; conclu-
sions and recommendations. Pariz: 1972.

12 Z &eskych autorov sa podobnej problematike Giastoéne venovali napriklad HOLECKOVA,
Marta Edith. Univerzita 17. listopadu a jeji misto v Ceskoslovenském vzdélavacim systému
a spolecnosti. Diz. praca. Praha: Univerzita Karlova, 2017. V roku 2019 bola jej praca pub-
likovana knizne pod nazvom Pribéh zapomenuté univerzity. Universita 17. listopadu (1961—
1974) a jeji misto v ceskoslovenském vzdeélavacim systému a spolecnosti. Praha: Filozoficka
fakulta UK v Praze, 2019. ISBN 9788073089214; ZIDEK, Petr — SIEBER, Karel. Ceskoslo-
vensko a Subsaharska Afrika v letech 1948—1989. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 2009.
ISBN 8086506584; ZIDEK, Petr. Ceskoslovensko a francouzska Afvika 1948-68. Praha: Libri,
2006. ISBN 8072773054.

13 ENGERMAN, David. The Second World‘s Third World. In Kritika: Explorations in Russian
and Eurasian History, 2011, ro¢. 12, ¢. 1, s. 183 —211. ISSN 1538-5000.
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vzoru.'* V poslednych rokoch sa navySe ¢oraz vicsia pozornost historikov upria-
muje na analyzu réznych geopolitickych ¢i kultarnych stratégii Statov vychodne;j
Eurépy v SirSom kontexte dekolonizacie a globalne diskutované¢ho fenoménu
rozvojovej pomoci ¢i ,,modernizacie” krajin ,.treticho sveta®.'> O novoobjave-
nom zaujme o rolu eurdpskej a globalnej periférie v dejinach studenej vojny
svedcia aj dva medzinarodné projekty, ktoré vo velkej miere ovplyvnili naze-
ranie historikov na toto obdobie. Prvym je projekt Socialism goes global: Cold
war connections between the ,,Second* and the ,, Third Worlds “'® pod vedenim
Jamesa Marka a projekt Bogdana lacoba Turning global. State socialist experts
during the Cold War (1960s—1980s)."” Adoptovanim transnacionalnej perspek-
tivy oba projekty cielia k uvolneniu dejin komunistickych rezimov z vézieb
paradigmy narodnych dejin a situuju ich do $irSieho ramca eurdpskych dejin
a globalnych procesov. Za jednu z metodologicky najpodnetnejSich mozno po-
vazovat’ §tadiu mad’arského historického geografa Zoltana Ginelliho," v kto-
rej vedeckému publiku predstavil koncept tzv. semiperiférnej postkoloniality.
Ginelli vo svojej interpretacii vedeckych, kultirnych a ekonomickych trajek-
torii madarskych expertov v Ghane za vlady Kwame Nkrumaha, proponentna
panafrického hnutia a jedného z najspol'ahlivejSich l'avicovo-orientovanych af-
rickych lidrov 60. rokov, vychadzal z tedrie svetovych systémov amerického
sociologa Immanuela Wallersteina, ktort prepojil s teériami postkolonializmu.

14 MUEHLENBECK, Philip. Czechoslovakia in Africa, 1945—1968. UK: Palgrave Macmillan,
2016. ISBN 9781137566669.

15 Z mnozstva nedavno publikovanych titulov vyberovo: MUEHLENBECK, Philip — TE-
LEPNEVA, Natalia (eds.). Warsaw Pact Intervention in the Third World: Aid and Influence
in the Cold War. Londyn; New York: I. B. Tauris, 2018. ISBN 9781788310550; MARK,
James — RUPPRECHT, Tobias. The Socialist World in Global History. From Absentee to
Victim to Co-producer. In MIDDEL, Matthias (ed.). The Practice of Global History.
European Perspectives. Londyn: Bloomsbury, 2019. ISBN 9781474292153; BURTON, Eric.
Journeys of Education and Struggle: African mobility in times of decolonization and the
Cold War. In Stichproben. Wiener Zeitschrift fiir kritische Afrikastudien, 2018, roc. 18, ¢. 34,
s. 1 — 17. ISBN 1992-8610; LORENZINI, Sara. Comecon and the South in the years of
detente: a study on East-South economic relations. In European Review of History — Revue
européenne d’histoire, 2014, ro€. 21, €. 2, s. 183 — 199. ISSN 1350-7486; ALAMGIR, Alena
K. Socialist internationalism at work: Changes in the Czechoslovak-Vietnamese labor ex-
change program, 1967-1989. Diz. praca. New Brunswick; NJ: Rutgers, The State University
of New Jersey, 2014.

16 http://socialismgoesglobal.exeter.ac.uk/

17 https://globalsocialistexperts.wordpress.com/

18 GINELLI, Zoltan. Hungarian experts in Nkrumah‘s Ghana. Decolonization and Semi-
peripheral Postcoloniality in Socialist Hungary. In Mezosfera, 2018, ro€. 5, http://mezosfera.
org/2018/05/ [cit. 2018-10-08]. Podobné zavery formulovala aj DRAGOSTINOVA, Theodo-
ra. The “Natural Ally” of the “Developing World”: Bulgarian Culture in India and Mexico.
In Slavic Review, 2018, ro¢. 77, ¢. 3, s. 662 — 684. ISSN 0037-6779.
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Hlavnym znakom semiperiférneho postavenia je spdjanie vlastnosti ,.centra®
a vlastnosti ,,periférie, ktoré sa prejavuje v snahe imitovat’ Staty centra (ale ni-
kdy nebyt’ skuto¢ne akceptovany ako jeden z nich), a absenciu kolonii kompen-
zovat’ demonstrovanim svojej civiliza¢nej nadradenosti nad oblastami globalne;j
periférie.” Tymto metodologickym synkretizmom sa mu podarilo naértniit’ uzi-
tocny interpretacny model, prostrednictvom ktorého mozno diplomatické ma-
névrovanie vychodoeurdpskych statov v krajinach ,,treticho sveta® vnimat’ ako
snahu o akviziciu (a potvrdenie) vlastnej kulturnej hodnoty. Budovanim $iroke;j
siete globalnych kontaktov tak vychodoeurdpske $taty prispeli k reprodukovaniu
(a prehibeniu) kolonialnych mechanizmov, pri¢om navonok vystupovali za ich
diskvalifikaciu. Motivaciou vychodoeuropskych statov k formulovaniu cielov
zahranicnej politiky voci krajinam ,,treticho sveta® mal byt jav tzv. dvojitej za-
vislosti.*® Nadvidzujuc na pracu mad’arského sociologa Jozsefa Bordcza zo za-
¢iatku 90. rokov Ginelli argumentuje, Ze vychodoeuropske socialistické satelity
boli paralyzované pod jarmom jednak politickej zavislosti na Sovietskom zvize,
jednak rastticej ekonomickej zavislosti od zapadného kapitalizmu v priebehu 70.
rokov?! (¢o sa najcitel'nejsie prejavilo najma pri probléme splacania zapadnych
ropske vlady vyhladavali moznosti roznych typov spoluprace na inych geogra-
fickych frontoch.

Favorizované plany vedecko-technickej spoluprace boli (na oboch frontoch)
komplementéarne dopliiované prehlbovanim kooperacie v oblasti kultary a vzde-
lavania. Popri rozsiahlej sieti Stipendijnych programov pre studentov z krajin

19 Pozri ARRIGHI, Giovanni. The Developmentalist Illusion: A Reconceptualization of the
Semiperiphery. In MARTIN, W.G. (ed.) Semiperipheral States in the World-Economy. West-
port: Greenwood Press, 1990, s. 11 —42. ISBN 9780313274893.

20 BOROCZ, Jozef. Dual Dependency and Property Vacuum: Social Change on the State
Socialist Semiperiphery. In Theory and Society, 1992, roc. 21, s. 77 — 104. ISSN 0304-2421.

21 'V roku 1976 napriklad predstavoval dlh socialistickych $tatov vratane Sovietskeho zvizu
sumu 46 biliénov dolarov. Miera zadiZenosti zapadnym veritelom sa vak pri jednotlivych
krajinach roznila. Medzi najviac zadizené §taty patrilo Pol'sko, NDR a Mad'arsko. Pozri:
PORTES, Richard. East Europe’s Debt to the West: Interdependence is a Two Way Street.
In Foreign Affairs, 1977, ro¢. 55, €. 4, s. 752 a 757. ISSN 0015-7120.

22 Tento faktor viak nemozno aplikovat’ na situaciu v Ceskoslovensku, ked’ze vlada CSR ne-
poberala pozicky od zapadnych veritel'ov. Napriek tomu vSak vykonnost’ ¢eskoslovenskej
ekonomiky zostavala vo velkej miere zavisla od importov technoldgii a inovacii zo zapad-
nych krajin. V rokoch 1970 — 1980 napriklad obchodny obrat medzi CSSR a krajinami OECD
narastol 0 209 %. Pozri: HALLON, LCudovit — LONDAK, Miroslav. Facilities, Forms and
Areas of Economic Activities of Firms in Neutral and Socialist Countries during the Cold
War: the Slovak case. In ENDERLE-BURCEL, Gertrude et al. (ed.). Gaps in the Iron Curtain.
Economic Relations between Neutral and Socialist Countries in Cold War Europe. Krakov:
Jagiellonian University Press, 2009, s. 229 —250. ISBN 9788323380665.
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»tretiecho sveta®, ktoré boli sponzorované vladnymi i mimovladnymi organiza-
ciami, fungoval systém poradenstva v oblasti vedy a vzdelavania, zamerany na
vysielanie expertov do rozvojovych krajin. Okrem pristupu k novym trhom, sto-
jacim mimo systému RVHP a drahych importov zo Zapadu, tak krajiny socia-
listického bloku ziskali odbytistia pre Specifické formy socialistickej kultary.
Prisun novych komodit, zisk vol'ne zamenite'nej meny a rozvoj mnohostranne;j
kultarnej spoluprace tak mali vyvolat’ dojem tispesnosti socialistického rezimu,
legitimizovat’ jeho kultirnu a moralnu nadradenost’ nad kapitalistickym Zapa-
dom a zabezpecit’ vysoké renomé socialistickych krajin na medzinarodnom fo-
re.”

Ked presunieme pozornost” od vSeobjimajticeho ,,globalneho* k ,,lokalne-
mu*, rydzo ¢eskoslovenskému kontextu, nové impulzy do skiimania dejin §tat-
neho socializmu neddvno priniesli texty Vitézslava Sommera, Mateja Spurného
a Jaromira Mriika o vztahu medzi politickou mocou a expertnym poznanim.
Podl’a autorov sa technokratické tendencie vladnutia (t. j. kroky smerujuce k ma-
ximalizacii zisku, minimalizacii nakladov a dosiahnutiu ekonomickej vykonnos-

23 Kultarne kontakty boli materializované nielen formou $tipendijnych a stazistickych progra-
mov pre zdujemcov z krajin , tretieho sveta®. Uzka spolupréca bola realizovana aj medzi jed-
notlivymi organizaciami Nérodného frontu, predovietkym CSM, Vyboru Geskoslovenskych
zien a Zvézu ¢eskoslovenskych spisovatel'ov a pod. a ich sesterskymi organizaciami v jednot-
livych krajinach (ako boli Mladi pionieri Ghany, Nigerijsky kongres mladeze, Organizacia
mladeze Konga, Zviz demokratickej mladeze Nigeru, National council of Ghana women a i.),
ktoré poriadali rézne seminare, vystavy, prednasky, napriklad pri prilezitosti dni solidarity
s narodmi Afriky a Azie, a kratkodobé poznavacie pobyty pre svojich &lenov. Na pravidelnej
baze boli do zahranicia vysielané aj folklérne a hudobné subory a organizovali sa napriklad
aj priatelské futbalové zapasy. Ceskoslovensky rozhlas zaviedol pravidelné vysielanie pre
Afriku (Prague calling Africa), Cs. zastupitel'ské urady v Afrike zase pocinajiic rokom 1961
zacali s distribuciou Casopisu Solidarity/Solidaritaté — kI'aiCového média tlacovej propagacie
CS-Africkej spoluprace. Z kolaboracie &s. Filmexportu s (napriklad) Ghana Film Production
Corporation vzi§lo niekol’ko filmovych podujati zameranych na prezentaciu Zivota v CSSR.
Pozri napriklad: Archiv Ministerstva zahrani¢nych veci Ceskej republiky (d’alej AMZV CR),
fond (dalej f.) Teritoralne odbory — tajné (d’alej TO-T) 1960 — 1964 (Ghana), inv. ¢. 234/119,
karton (dalej k.) 4, obal 1, Podklady pro zpravu o relacich CSM se zemémi &erné Afriky,
januar 1964; a Archiv Slovenskej akadémie vied, f. Riadiace organy SAV I, inv. ¢. 5030, k.
2478, Zahranicné styky — Dohody o spolupraci, spis Guinea: Plan kultirnej spoluprace medzi
Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Guinejskou republikou v rokoch 1976 — 1978.

24 MARK, James— RUPPRECHT, Tobias. Eastern Europe. In THOMAS, Martin— THOMPSON,
Andrew (eds.). Oxford Handbook of the Ends of Empire. Oxford: Oxford University Press,
2018. ISBN 9780198713197; MARK, James — APOR, Péter. Socialism Goes Global. De-
colonization and the Making of a New Culture of Internationalism in Socialist Hungary,
1956-1989. In Journal of Modern History, 2015, ro¢. 87, €. 4, s. 1 —40. ISSN 0022-2801.

25 SOMMER, Vitézslav et al. Ridit socialismus jako firmu. Technokratické viddnuti v Ceskolo-
vensku, 1956—1989. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2019. ISBN 9788074226748.
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ti)% presadili v Ceskoslovensku v sedemdesiatych rokoch, pri¢om ich korene
mozno hl'adat’ v niektorych ideovych pilieroch reformného komunizmu prazskej
jari. Jednou z charakteristik tohto obdobia bolo napétie medzi demokratizacnym
programom a dosiahnutim ekonomickej efektivity, spocivajlicej v Coraz inten-
zivnejSom zapojeni expertov do politiky Statu. Predstava expertov produkujucich
jednak poznanie nevyhnutné pre uskutoc¢nenie reformy politickej a ekonomickej
zlozky socializmu, a jednak formulujucich vizie skvalitnenia kazdodenného zi-
vota, tvorila kostru étosu Sestdesiatych rokov. Aj ked’ boli mnohé reformné ak-
tivity po roku 1968 zastavené, autori dokazujl, Ze idey racionalizacie vladnutia
a ekonomickej efektivity, spolu s vyznamom expertného poznania nad’alej hrali
kla€ovt ulohu pri formulovani socidlno-politickych a kultuarnych ciel'ov ¢esko-
slovenskej ,,normalizacie*.”’

Sommerove vystupy o prepojeni expertov a politiky v obdobi neskorého so-
cializmu mozno povazovat za uzitocné vychodisko pre interpretovanie tiloh ces-
koslovenskych expertov v medzinarodnych komunitach. Z taziskovej pozicie,
ktort (domaci) expertny posudok zaujal v politickej imaginécii novej generacie
stranickych byrokratov mozno usudzovat’, Ze experti vybrani pre zahranicnu
sluzbu mohli predstavovat’ rozhodujuci faktor, ktory presadil zmeny v zahra-
ni¢nopolitickom nastaveni Ceskoslovenska voéi ,,rozvojovym krajinam* v 70.
rokoch. Chapanie socialistickych expertov ako ,,agentov internacionalizacie,”
ktoré nedavno rozvirilo zauzivané narativy dejin studenej vojny, umoznilo otvo-
rit’ nové spektrum vyskumnych okruhov, od participacie vychodoeuropskych
Statov na globalnom kolonializme, cez transnacionalny aktivizmus az po roz-
ne modality povojnovej globalizacie. Koncept zahranicného experta ako akejsi
,membrany* medzi lokalnou (¢eskoslovenskou) a globalnou stratégiou rozvojo-
vej pomoci by tak mohol objasnit’ konvergentny sklon® politik Statov ,,globalne-
ho Severu®, ktory presahuje limity konstelacie Zapad — Vychod.

Nasledujuci text nadvézuje na nacrtnuté postulaty a rozsiruje ich o hlbsiu
analyzu socialistického modelu rozvojovej pomoci v sektore vedy a vzdelavania
v kontexte reformnych procesov v medzinarodnom systéme programov rozvo-

26 Ibid,s.5-6.

27 Tbid, s. 10.

28 TACOB, Bogdan — DOBOS, Corina — GROSESCU, Raluca Grosescu — IACOB,Viviana
Iacob — PASCA, Vlad. State Socialist Experts in Transnational Perspective. East European
Circulation of Knowledge during the Cold War (1950s—1980s): Introduction to the Thema-
tic Issue. In East Central Europe, 2018, ro¢. 45, &. 2 — 3, s. 145 — 159. ISSN 0094-3037,
REINISH, Jessica. Introduction: Agents of Internationalism. In Contemporary European
History, 2016, roc€. 25, €. 2, s. 195 —205. ISSN 0960-7773.

29 Napriklad PETERI, Gyorgy. Sites of Convergence: The USSR and Communist Eastern
Europe at International Fairs Abroad and at Home. In Journal of Contemporary History,
2012, ro¢. 47, ¢.1, s. 3 — 12. ISSN 0022-0094.
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ja krajin , treticho sveta®, ktoré boli diskutované na péde UNESCO v priebehu
70. a 80. rokov. Stidia ponima CSSR predovsetkym ako ¢lena medzinarodnej
komunity, ktorého politicki reprezentanti pri angazovani sa v ,tretom svete*
podliehali trendom udavanym medzinarodnym spolocenstvom, a v prispdsobeni
stratégii ,,;ozvojovej pomoci® videli prilezitost’, ako prekonat’ vlastni ekonomic-
ku recesiu.*

I. Prva faza — Vel’ké ofakavania. Dekolonizacia, étos internacionalizmu
a jeho nepredvidané limity
Az do polovice 50. rokov predstavovala oblast’ Afriky pre sovietske vedenie geo-
politicky nezaujimavy region. Izolacionistické tendencie neskorého stalinizmu
paralyzovali zahrani¢nopoliticktl iniciativu vychodoeur6pskych vlad, ktora sa
mala vyhradne sustredit’ na utuzovanie ,,dobrych vztahov* v ramci socialistické-
ho bloku. Zhodou okolnosti v§ak zmena na poste vedenia sovietskeho Politbyra
prebehla takmer paralelne s novymi globalnymi vyzvami v ramci svetového sys-
tému. Kadencia spustend kombinaciou tychto dvoch €initel'ov napokon viedla
k prehodnoteniu dovtedy platnych ideologickych dogiem. Ako dosledok akcele-
rujuceho procesu dekolonizacie Afriky na mape sveta zrazu pribudol rad novych,
suverénnych Statov, ktoré bolo ziaduce, v stlade so vSeobecne platnym diskur-
zom studenej vojny, zaclenit’ do navonok existujuceho bipolarneho systému.
Prave idea boja o ,,srdcia a mysle* obyvatel'stva ,.tretiecho sveta™ sa spolu
s heslom ,,boja proti imperializmu* stali centralnou rétorickou smernicou, ktora
tvorila ideologicku kostru zahrani¢nopolitickych koncepcii voci ,,rozvojovym
krajinam® vsetkych socialistickych Statov. Doktrina ,,mierového suzitia*“ Niki-
tu Sergejevica Chruscova sprevadzana znovuozivenim principu socialistického
internacionalizmu 20. rokov, otvorila vychodoeuropskej diplomacii nové moz-
nosti vlastného politického manévrovania. Predstavitelia NDR svojim angazo-
vanim sa v krajinach ,,treticho sveta“ sledovali ciel’ najst’ partnerov na oslabenie
Hallsteinovej doktriny?! zapadného Nemecka,** politici Rumunska zase zamer-

30 Tieto kroky mozno vnimat’ ako cestu k “europeizacii” Ceskoslovenskej zahrani¢nopolitic-
kej orientacie. Pozri HIRSCHHAUSEN, Ulrike — PATEL, Kiran Klaus. Europeanization in
History: An Introduction. In CONWAY, Martin — PATEL, Kiran Klaus (eds.). Europeani-
zation in the Twentieth Century: Historical Approaches. New York: Palgrave Macmillan,
2010, s. 1 — 18. ISBN 9780230293120; GEYER, Michael. Historical Fiction of Anatomy and
the Europeanization of national History. In Central European History, 1989, ro¢. 22, ¢. 3 — 4,
s. 316 —342. ISSN 0008-9389.

31 Orientacia zahrani¢nej politiky Spolkovej republiky Nemecko v rokoch 1958 — 1969, podl'a
ktorej iba SRN predstavovala jediného legitimneho reprezentanta zaujmov vsetkych Nemcov
na medzinarodnom fore.

32 BURTON, Eric. African Manpower Development during the Global Cold War: The Case of
Tanzanian Students in the two German States. In EXENBERG, Andrea — PALLUA, Ulrich
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nym kvalifikovanim sa za rozvojovu krajinu hl'adali prilezitost’ vyrokovat’ pre
seba cez medzinarodné organizacie rozne finanéné stimuly.*® Je to prave dlho
marginalizovana spoluucast’ vychodoeurdpskych statov na réznych politickych,
ekonomickych ¢i kultirnych javoch sprevadzajucich proces dekolonizécie, kto-
ra spolu s prichodom afro-azijskych postkolonidlnych $tatov na medzinarodnu
scénu narusa zauzivanu tézu o bipolarite. Naopak, oblasti europskej (a globalnej)
periférie vystupovali ako Casto nevyspytatel'ni hraci, ktori mali potencial vyraz-
ne ovplyvnit’ dianie na osi vychod — zapad.

Prvy uceleny plan zahrani¢nopolitickej orientacie Ceskoslovenska voéi kraji-
nam Afriky schvalil Ustredny vybor KSC v auguste 1961. Jeho samostatnii &ast’
tvorili navrh koncepcie Skolskych a kultirnych stykov s africkymi krajinami,
ktory bol vypracovany Ministerstvom zahrani¢nych veci (MZV) v sucinnosti
s Ministerstvom $kolstva a kultiry (MSK) este v juni 1961, a navrh koncep-
cie ¢eskoslovenskej technickej pomoci rozvojovym krajinam. V aprili 1962 bol
nasledne sformulovany Ndavrh na prohloubeni nasi pomoci africkym zemim na
useku Skolstvi, v ktorom boli deklarované $tyri kI'icové okruhy pomoci afric-
kému $kolstvu.** Podl'a oficialneho znenia dokumentu tento navrh vychadzal
z osobnych skusenosti ¢eskoslovenskych (¢s.) Skolskych poradcov a ucitel'ov,
ktori posobili v Afrike.* Problém nedostato¢nej Girovne vzdelavaciecho systému
africkych krajin bol oznaceny za ,,tllohu prvoradej dolezitosti, ktorej riesenim
sa zaoberaju africké viady za pomoci zahranicnych expertov a medzinarodnych
organizacii . Prehlasenie koreSponduje so v§eobecne platnymi hypotézami roz-
voja 60. rokov, predovsetkym tedriou I'udského kapitalu a teériou modernizacie,
ktoré tvorili zakladné filozofické vychodisko medzinarodne sponzorovanych
programov v oblasti vzdelavania. Podrobnejsie sa obom tedériam venujem v na-
sledujucej kapitole.

Prvi métu ¢s. pomoci predstavovalo prebudovanie $kolského systému.** Pod
,prestavbou sa skryvala vystavba odborného skolstva, ktora mala vlada pred-
metnej krajiny uskutoCnit’ na zéklade postupov vypracovanych ceskosloven-
skymi expertmi. Aj ked’ v priebehu historie ¢eskoslovensko-africkych vztahov
boli navrhnuté dva projekty tohto typu — vystavba technickych institatov v Gha-

(eds.) Africa Research in Austria. Approaches and Perspectives. Innsbruck: Innsbruck Uni-
versity Press, 2016, s. 101 — 134. ISBN 9783903122598.

33 GINELLI, ref. 18.

34 AMZV CR, f. TO-T 10 1960 — 1964, kr. 2, obal 6 — 9, inv. ¢&. 113, Kulturni agenda Afrika.

35 Spréava uvadza, ze v Case jej pisania posobilo v Guinei 16 pedagdgov na strednych skolach,
2 ucitelia v Tunisku a 1 univerzitny profesor matematiky v Sudane.

36 Podra &s. vzoru bola napriklad realizovana skolska reforma v Mali. Pozri Narodny archiv
Ceskej republiky (d’alej NACR), f. Druzstevny podnik vypocetni techniky, k. 32, inv. &. Sifeni
kultury, 1961 — 1962/63, Afrika — hodnoceni za rok 1962, Republika Mali.
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ne a Somalsku, k ich realizécii nikdy neprislo. Oficidlnym zddvodnenim bola
,,Sporna navratnost investicii >’ Druhy okruh pomoci predstavovali ponuky §ti-
pendijnych a stazistickych programov, ktoré boli distribuované prostrednictvom
sieti vladnych i mimovladnych agentir. Dalsou formou taktiky bola iniciativa
zakladat’ tzv. medziuniverzitné druzby medzi ¢s. a africkymi univerzitami, kto-
ré mali sprostredkovat’ reciprocné mobility profesorov a lektorov, organizovat
cykly Specializovanych prednasok, ul'ah¢it’ zasobovanie ucebnicami a inymi
Skolskymi pomodckami ¢i dokonca poriadat’ tematicky ladené filmové vecery.*
Poslednt formu asistencie africkému skolstvu tvorili dohody o vysielani cesko-
slovenskych expertov na kratkodobé aj dlhodobé pracovnné pobyty do roznych
africkych institacii. V tomto texte sa primarne sustredim na expertov pdsobia-
cich v univerzitnych a vedeckych institutoch, pripadne ministerstvach skolstva,
kde zastavali poradné funkcie.*

V 60. rokoch platil v§eobecny konsenzus, Zze vybudovanie siete novych vzde-
lavacich kontaktov je hlavnym klI'icom k modernizacii afrického vzdelavacieho
systému. Od novej, univerzitne vzdelanej pracovnej sily (vyprodukovanej ex-
panziou Stipendijnych programov) sa ocakavalo, Ze po navrate bude asistovat’
pri implementacii modernych ekonomickych postupov osvojenych v zahrani-
¢i. V prvej faze poskytovania expertnej pomoci tak vol'ba prislusného ,,modelu
rozvoja‘“ automaticky predpokladala nastiipenie na cestu ,,socialistickej alebo
,kapitalistickej* verzie modernity.

Etos ,.altruistickej pomoci obetiam zdpadného imperializmu*, ktory mal za-
bezpegit' vysoké renomé socialistického Ceskoslovenska v zahrani¢i, v 60. ro-
koch predstavoval stabilny argument v nadvrhoch skolskych a kultarnych planov
so zahrani¢im. Ako priklad za vSetky uvadzam uryvok zo spravy o skolskych
a vedeckych vztahoch so Somalskom z roku 1962, ktorého autorom bol Jan
Ledl, vtedajsi vel'vyslanec v Mogadise:

., Mdame za to, Ze CSSR méze vel'mi ui¢inne poméct ako pri vychove kadrov,
tak aj materialnym vybavenim. Akdkolvek pomoc CSSR bude prijatd s vd'acnos-
fou a prispeje dobrej povesti nasej krajiny ako priatela krajin bojujucich za
svoju nezavislost' a kulturny a hospodarsky rozvoj [...] Je nutné si v§imnut, zZe
¢s-somalske kulturne styky popri stykoch sovietsko-somalskych su jediné, ktoré

37 AMZV CR, f. Teritoralni odbory — Tajné (d’alej TO-T) 1960 — 1964, Ghana, inv. &. 243/113,
k. 3, obal 3, MSK: Névrh na vybudovéni technického institutu (odborného uéili§té) v Ghane,
1961.

38 ,,.Druzba‘“ existovala napriklad medzi Karlovou univerzitou a Univerzitou v Rabate a Char-
tume, zalozena v roku 1962. Univerzita Komenského zase udrziavala kontakty s Univerzitou
v Legone.

39 AMZV CR, TO-T 10 1960 — 1964, inv.&. 112, k. 2, obal 5, Etidpia-Somalsko, Névrh na pro-
hloubeni nasi pomoci africkym zemim na tiseku $kolstvi, 17.4. 1962.
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mozu zabranit tomu, aby kulturna a skolska oblast'v Somalsku neboli vydané na
pospas byvalym kolonizatorom — Talianom a Anglicanom, a prenikajucim Ame-
ricanom a zdapadnym Nemcom. “4

Systém organizacii, ktoré zastreSovali vysielanie ceskoslovenskych expertov
do zahranicia bol skuto¢ne rozmanity. Bezkonkurenc¢ne najviac zahrani¢nych
pracovnych kontraktov bolo uzavretych prostrednictvom PZO POLYTECHNA,
na d’alSom mieste figurovala Hlavni technicka sprava Ministerstva zahrani¢né-
ho obchodu (Specializovala sa na export vojenskej techniky a na vysielanie vo-
jenskych a bezpecnostnych poradcov), a r6zne ministerstva a podniky (KOVO,
Technoexport). Experti mohli vycestovat’ do zahranicia aj na zaklade pracovnych
zmluv uzavretych individualne ¢i sprostredkovanych medzinarodnymi organiza-
ciami ako UNESCO, Svetova zdravotnicka organizacia ¢i Svetova energeticka
agentura. Za zmienku stoji, Zze vacSina kontraktov bola podpisana na priamu zia-
dost’ zainteresovanej africkej vlady.

Ideologicky rozmer budovania sieti expertnej pomoci rozvojovym krajinam
je ocividny najmé v procese vyberu vhodnych kandidatov. Najméi v normalizac-
nom obdobi selekény proces predstavoval takmer nezdolateI'nu prekazku, nakol-
ko ,,politicky nezavadnych* odbornikov bol akttny nedostatok.*! V 60. rokoch
bola situacia na trhu s expertmi podobna, avsak s odlisSnym proceduralnym riese-
nim. Po dekade intelektualnej izolacie stalinistick¢ho obdobia sa ¢eskoslovenski
funkcionari museli vyrovnat’ so znaénym nedostatkom profesionalnych kadrov,
ktori by jednak ovladali aspoii jeden zo svetovych jazykov a zaroven boli politic-
ky spolahlivi. Pred institucionalizaciou statom kontrolovaného programu pripra-
vy zahrani¢nych expertov (tito funkciu prebrala Fakulta jazykovej a odborne;j
pripravy Univerzity 17. novembra) sa do zahranicia dostali aj ti, ktori nie Gplne
spifali predstavy o ,,politickej nezavadnosti“.* V rovine teérii sice uchadzagi
o zahrani¢ny kontrakt museli pred odchodom absolvovat’ ideologické Skolenie,
ktoré okrem kratkeho jazykového kurzu a kultirno-klimatického prehl’'adu po-
zostavalo aj z politickych seminarov, kde boli detailne informovani o principoch
ceskoslovenskej zahrani¢nej politiky a o moznostiach, ako tieto principy vhodne
tlmocit” africkym spolupracovnikom.® V praxi vsak tento model plnil svoj ucel
len malokedy. Napriklad v roku 1967 ceskoslovensky korespondent v Akkre
okomentoval situdciu medzi ¢s. expertmi takto:

40 Ibid. Zprava o kulturnich, skolskych a védeckych stycich se zahrani¢im, 1962.

41 O sprisneni politickych skoleni pre uchadzacov o pracu v zahrani¢i piSem v tretej kapitole.

42 Kvoli nedostatku prekladatelov sa napriklad do Guinei dostal bezpartajny novinar Miro-
slav Levy, ¢i do Ugandy byvaly velitel’ ¢s. leteckych peruti v Britanii Jaroslav Hlad’o. Po-
zri JANOUSEK, Milan. Kolin-Konakry. Kolin: vydané vlastnym nékladom, 2013. ISBN
9788026050308.

43 AMZV CR, f. TO-T 10 1960 — 1964, inv. & 116, obal 2, k. 3, Ukoly a moznosti propagace
v Africe, Odpovéd na vypis tikolu a usneseni komise ze 31. 3. 1961 k ¢. MZV 218.409/61 —
KPS/1 a MSK 46.233/61; 10. 10. 1961.
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., V celom rade pripadov sa ukdzalo, Ze vyber a priprava expertov su nedosta-
Cujuce a v niektorych pripadoch nezodpovedné az zarazajuce. Jedna sa hlavne
o politicku vyspelost' vysielaného pracovnika, o jeho charakterové vlastnosti,
ako je sudrznost, uprimnost, pracovitost a ochota. “ Za ktorym nasledovala d’al-
Sia kriticka poznamka: ,, [...] niektori experti nechcu, alebo len velmi neochotne
davajii podklady pre spravy ZU k aktudlnym hospoddrskym, financnym, kultiir-
nym i politickym otazkam z kruhu svojho pracoviska. “*

Od expertov sa, samozrejme, oCakavala ich aktivna spolupraca s miestnou
pobockou ceskoslovenského vel'vyslanectva, kde mali odovzdavat’ pravidelné
reporty o odbornom, spolo¢enskom a politickom diani na ich pracovisku. Vy-
skytli sa aj pripady, Ze experti pomahali s distribiciou propagacnych materialov,
pripadne asistovali pri organizovani filmovych vecerov, pocas ktorych bol pre-
mietany vhodne zvoleny vyber ¢eskoslovenskej filmografie.* Avsak dokumenty
ceskoslovenského MZV naznacujl aj iny trend — experti posobiaci v regionoch
mimo hlavného mesta boli pomerne indiferentni k poziadavkam vel'vyslanec-
tiev ohl'adom ich predstav o ,, povinnostiach dobrych socialistickych obcanov*.
Zjavna ignorancia a l'ahostajny pristup expertov k ocakédvanému poslaniu boli
najCastejSie pripisované na vrub ,,vplyvu okolia, ktoré negativne vplyva na vy-
sledky socialistickej vychovy“.* V roku 1967 dokonca neuspokojivé vysledky
v oblasti propagacie prinutili vtedajsieho ceskoslovenského vel'vyslanca v Gha-
ne Zabokrtského k lakonickej konstatacii: ,, Charakteristickym znakom pre vdc-
Sinu Ceskoslovenskych expertov v Ghane je maly zaujem o politické a hospodar-
ske udalosti.

Zaujimavé zistenia priniesla aj analyza uzavretych kultirnych dohod. V 60.
rokoch v ich obsahu jasne prevazovala tendencia akceptovat’ vsetky poziadavky
protistrany. Vysledkom bolo, Ze vSetky naklady spojené so Stiidiom a dopravou
Stipendistov z africkych krajin financovalo ¢s. ministerstvo financii. V doplnko-
vej sprave prilozenej k navrhu realizacného planu skolskych a kultirnych sty-
kov so Somalskom na rok 1964 bol dokonca uverejneny komentar: ,, O Studium
v CSSR je tu [v Somalsku] velky zdujem, pretoze nase Stipendid ako jediné nie sii
spojené s uhradou cestovného. “® Tato prax sa meni koncom 60. rokov.

44 AMZV CR, fond teritorialni odbory-obycejné 1965 — 1968, Ghana, k. 1, inv. no. 202/368
Osvéta-Skolstvo, obal 9, Styky mezi ZU a &s. experty za rok 1967, ref. Jarosik, april 1968.

45 AMZV CR, f. TO-T Ghana, 1965 — 1969, inv. &. 202, k. 1, obal 21, inv. n0.202/211, Spolupra-
ceZUs experty v II. Pololeti 1964, ref. Dvorak, dec. 1964.

46 Tbid.

47 AMZV CR, f. TO-T Ghana, 1965 — 1969, inv. &. 202, k. 1, obal 21, Zprava 7ZU Akkra o stycich
s experty, o poskytované péci, o vysledcich a vyznamu jejich ¢innosti za rok 1966. April 1966.

48 AMZV CR, TO-O 1960 — 1964 Somalsko, inv. &. 263, k. 1, obal 30, Navrh provadeciho planu
$kolskych a kulturnich stykt mezi Somalskou a Ceskoslovenskou socialistickou republikou
na rok 1964.
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II. Zmena diskurzu v sektore medziniarodne poskytovanej rozvojovej po-
moci v 70. rokoch
Nastup procesu dekolonizacie v polovici 50. rokov podnietil, popri novom uspo-
riadani globalneho mocenského poriadku, vznik novej sut'aznej arény, kde pris-
lugnici oboch konkurujucich blokov mali prileZitost’ otestovat’ svoje sily. TaZisko
ideologického stperenia sa v obdobi détente prenieslo z vyhrazok ozbrojenym
konfliktom na rivalitu v rdimci modelov rozvojovej pomoci, ktoré mali napomoct’
k efektivnej modernizacii ,,nerozvinutych* ekonomik cerstvo nezavislych post-
kolonialnych Statov. V ramci diskurzu studenej vojny predstavoval vyber ,,roz-
vojového poradcu® akuisi vstupnu branu ku kontinualnemu sireniu vplyvu vitaza
v socialnej, ekonomickej a politickej sfére prislusného Statu. V danom kontexte
nie je ziadnym prekvapenim, Ze viaceri popredni sociolégovia 70. a 80. rokov
definovali tieto mechanizmy ,,pomoci* ako sofistikovanejsiu verziu kolonializ-
mu, analégiu civilizaénych misii ¢i kultirny imperializmus.*

V stlade s hypotézami postulovanymi tedériou tzv. 'udského kapitalu, ktora
v 60. rokoch predstavovala ideové vychodisko pre vsetky koncepcie rozvojove;j
pomoci, vzdelavanie, a to predovsetkym vysoké skolstvo, bolo povazované za
klucové médium modernizacie a rozvoja ,,predmodernych™ spolo¢nosti. Kos-
tru tejto teodrie tvorila predstava, Ze nova, univerzitne vzdelana pracovna sila sa
stane prostriedkom naStartovania modernych ekonomik. Vybudovanie odborne;j
spolocenskej vrstvy bolo ostatne kI'icovym bodom vsetkych planov narodného
rozvoja nezavislych africkych vlad. Paradigmu nalinkovanu tedriou I'udského
kapitalu nasledovali aj plany medzindrodnej rozvojovej pomoci v oblasti vzde-
lavania. Pocas tzv. prvej rozvojovej dekady boli koncepcie medzinarodnej vzde-
lavacej pomoci Afrike zamerané na linedrnu expanziu vzdelavacieho systému,
ktora bola v globalnom meradle taka rapidna, Ze skupina americkych sociologov
zdruzenych okolo Johna Meyera nazvala obdobie rokov 1950 — 1970 érou sve-
tovej revolucie vo vzdelavani.”® Avsak Specifické podmienky v krajinach tzv.
treticho sveta ukézali, Ze podpora vysokého skolstva bola v prudkom kontraste
s realnym dopytom na trhu prace recipientskych krajin a problém ,,moderniza-
cie“ nielen nevyriesila, ale podl'a nazoru mnohych socilnych vedcov este prehi-
bila existujtci problém ekonomickej zavislosti.”!

49 Napr. ARNOVE, Robert, F. et al. (ed.). Philanthrophy and Cultural Imperialism. Foundations
at Home and Abroad. Bloomington: Indiana University Press, 1982. ISBN 9780253203038;
ALTBACH, Philip, G. Servitude of the Mind? Education, Dependency and Neo-colonialism.
In Teachers College Record, 1997, ro¢. 79, no. 2, s. 187 — 204. ISSN 0161-4681; BARG-
HOORN, Frederick Charles. The Soviet Cultural Offensive. The Role of Cultural Diplomacy
in Soviet Foreign Policy. Princeton: Princeton University Press, 1960.

50 MEYER, John et al. The World Educational Revolution, 1950-1970. In Sociology of Educa-
tion, 1977, ro€. 50, s. 242 —258. ISSN 0038-0407.

51 MAHEU, René. Crisis or change of international aid? In Prospects, 1974, ro¢. 4, no. 2,
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Ako som naznacila v tivode, ambiciou tejto Studie je poukazat’ a nasledne
interpretovat’ mozné prepojenia medzi ¢eskoslovenskou zahrani¢nopolitickou
koncepciou v oblasti vzdelavania voci krajinam Afriky a reformnym proce-
som v ramci programov medzinarodnej rozvojovej pomoci. Cennym zdrojom
inSpiracie pre nasledujiicu stat’ bola podnetna Studia z pera Petra Q. Wrighta
Between the Market and Solidarity: Development Aid and the Political Economy
of International Higher Education in Socialist Yugoslavia.* Podl'a Wrighta sa
v priebehu 80. rokov rozhodujucim spésobom zmenili zasady Stipendijnej poli-
tiky Juhoslavie, a to zo zastavania principov solidarity s rozvojovymi krajinami
k preferovaniu spoluprace s ,,rentabilnej$imi partnermi. ,,Rentabilnejsich part-
nerov* v tomto pripade predstavovali Studenti z Grécka a arabskej oblasti, ktori
na juhoslovanskych univerzitach Studovali na vlastné naklady. Wright tento stra-
tegicky posun interpretuje ako rastucu ambiciu Juhoslavie preniknit’ na zapadné
trhy. Zavedené zmeny v sposobe financovania a administracie vysokoskolskych
programov mali viest k zostladeniu vzdelavania s poziadavkami juhoslovan-
skej ekonomiky, ktora sa od polovice 70. rokov nachadzala v krize. Za vhod-
né rieSenie situdcie juhoslovanské vedenie povazovalo zahranicnych Studentov
Studujtcich na vlastné naklady.>* Domnievam sa, ze mnohé ¢rty juhoslovanskej
reformy Stipendijnej politiky mozno vystopovat’ aj v ¢eskoslovenskej stratégii
expertnej pomoci rozvojovym krajinam v 70. rokoch. Tendencia spajat’ ,,pomoc*
s vyhliadkou ekonomického profitu a na to nadvézujici trend vyvazit' podpisa-
nie menej rentabilnych zmlav tymi vyhodnejsimi, Casto s kapitalistickymi kra-
jinami, boli opornymi bodmi kazdého navrhu koncepcie skolskych a vedeckych
stykov v obdobi neskorého socializmu. Tieto indicie ideového posunu blizsie
rozoberam v nasledujticej kapitole.

Pre ilustraciu meniacich sa principov medzinarodnej rozvojovej pomoci som
vyuzila stadie publikované v periodiku Prospects: Quaterly Review of Educa-
tion, ktory vychéadzal s podporou Medzinarodného tradu pre oblast’ vzdelavania
pri UNESCO.>* Revue sluzi ako platforma na vymenu znalosti na poli kompara-
tivneho vzdelavania od roku 1970 dodnes.

Na zaciatku 70. rokov sa hlavnou témou didaktikov celého sveta stala otazka
efektivnosti medzinarodnych vzdelavacich programov rozvojovych krajin, kto-
ra suvisela predovsetkymi s aplikovanymi metddami personalneho planovania.
Dovtedy platné koncepcie nepriniesli ocakavané vysledky, o vyvolalo global-

s. 192 — 197, ARNOVE, Robert, F. Comparative Education and World-Systems Analysis.
In Comparative Education Review, 1980, ro€. 24, ¢. 1, s. 48 — 62. ISSN 0010-4086.

52  WRIGHT, Peter. Q. Between the Market and Solidarity: Development Aid and the Political
Economy of International Higher Education in Socialist Yugoslavia. Forthcoming in James
Mark’s collection scheduled for the next year. Citované s povolenim autora.

53  WRIGHT, ref. 52.

54 International Bureau for Education (IBE).
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nu vilnu dezilizii ohl'adom budicnosti d’alSej rozvojovej pomoci. Zakladnou
kontradikciou sa ukézala byt dichotomia medzi tedriou a praxou. Na stretnuti
Spolocnosti pre medzinarodny rozvoj (Society for International Development,
SID) v maji roka 1973 prisli G€astnici s prevratnym zistenim — zatial’ o VAcSi-
nu africkej populacie tvorili I'udia zamestnani v pol'nohospodarskom sektore,
poberatelia klasického prijmu (wage-earners), medzi ktorych v tom Case patrilo
iba 1 — 5 % obyvatel'stva, zarabali desatnasobne viac. Jadrom problému bola
skuto¢nost’, Ze v rozvojovych krajinach bolo jednoducho ovel’a viac pracovnych
prilezitosti pre osoby so zakladnym vzdelanim nez pre univerzitnych absolven-
tov.> Rastica miera nezamestnanosti medzi univerzitne vzdelanou mladezou,
jednym z désledkov ktorej bol tzv. fenomén brain drain,>® iniciovala globalne
diskusie ohl'adom reorientacie rozvojovych stimulov. Vyssie spomenuté medzi-
narodné rozhovory vychadzali z analyz zahrani¢nych expertov, medzi ktorymi
uz niekol’ko rokov silneli hlasy za presmerovanie investicii z podpory univer-
zitnych Stipendijnych programov v zahrani¢i ku sponzorovaniu regionalnych
vzdelavacich programov zameranych na pol'nohospodarstvo a plosnt podporu
gramotnosti. Zmenu v stratégii vystizne zhrmul Paul-Marc Henry, predseda SID
aj Centra pre rozvoj pri OECD v nasledovnom vyhlaseni: ,, Musime sa zbavit
viery, Ze vzdelavanie vykond rozvojovy zazrak. ,Multilaterdalne baliky Skoliacich
programov’ musia byt uzko prepojené s regionalnymi projektami, pricom tieto
,baliky  musia byt zamerané na vSetky kategorie obyvatelstva (muzov, Zeny, do-
spelych aj mladych ludi). “>" Do centra pozornosti sa tak dostala podpora kratko-
dobych odbornych skoleni, spojenych s vykonom konkrétneho povolania, ktoré
mali vyrovnat’ rastiicu mieru nezamestnanosti a vyvazit' problém populacnej ex-
plozie v rozvojovych krajinach.

Hans Reiff, rozvojovy ekoném UNESCO Specializujuci sa na planovanie
v oblasti vzdeldvania, zhrnul podstatu reorientdcie medzinarodnych asisten-
¢nych programov ako snahu nahradit’ nehospodarnu investi¢nu politiku typicku
pre prvi rozvojova dekadu, ststredenim sa na ciel’ udrzatel'nosti projektov vzde-

55 Seminar of the Society for International Development. From the crisis in educational system
to the redeployment of aid. In Prospects, 1974, vol. 4, €. 2, s. 223.

56 Po slovensky ,,odliv mozgov*. Podl'a Arnova bol dokonca brain drain jednym z javov, pro-
strednictvom ktorych sa reprodukovali vzt'ahy zavislosti medzi perifériou a centrom. Ked'ze
vécsina univerzitnych absolventov z krajin ,,treticho sveta® sa do materského §tatu nevrétila,
Staty periférie nemohli profitovat’ zo zahrani¢nych vzdelavacich programov. ,,Profit“, v tomto
pripade mlada vzdelana pracovna sila, zostaval Statom centra.

57 V originali: “It is essential to abandon the belief, that it is education that is going to work the
development miracle. ‘Multi-directional training packages’ must be attached to ‘tightly knit,
highly localized regional projects’, these ‘packages’ being intended for all categories of the
population (men and women, adults and young people).” Seminar of the Society for Interna-
tional Development, ref. 40, s. 223.
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lavania.® Ak sa detailnejSie pozrieme na Specificky pripad programov rozvojo-
vej pomoci pre krajiny Afriky, stidie UNESCO zo zaciatku 70. rokov naznacuju,
ze financovanim vzdelavacieho systému africké vlady spotrebovali az nadmer-
ne velku Cast’ Statneho rozpoctu, ¢im znemoznili jeho preinvestovanie do inych
dolezitych sektorov, napriklad rozvoja pol'nohospodarstva.” Enormné naklady
boli podla sprav ekonémov UNESCO vynalozené predovsetkym na financova-
nie ¢innosti zahrani¢nych poradcov, ¢im vzdelanie nad’alej zostalo nedostup-
nym pre majoritnd, socialne deprivovanu ¢ast’ populacie.®® Nakol'’ko zahrani¢né
programy vzdelavania evidente nesplnili povodné ocakavania, postupne zacali
v planoch narodného rozvoja africkych krajin zastavat’ druhorada ulohu a nahra-
dili ich projekty potravinovej produkcie a narodnej obrany.

Obrat v logike poskytovania medzinarodnej pomoci spolu so sklonom k hos-
podarnejsej distribucii fondov do vzdelavania je nutné interpretovat’ na pozadi
rastiiceho vplyvu Svetovej banky na chod medzinarodnych organizacii. Podl'a
amerického odbornika v oblasti komparativnej pedogogiky Stephena Heynema-
na (ktory sa 22 rokov podiel’al na tvorbe efektivnej$ich modelov vzdelavania pre
Svetovu banku), investi¢né stratégie do oblasti rozvoja vzdelavania boli v 70.
a 80. rokoch vyrazne podriadené zaujmom sponzorskych agentur, ktoré v tom
¢ase pochadzali predovsetkym z industrializovanych staitov OECD.®' Zapadné
sponzorské agentury tak ziskali vyrazné pravomoci v rozhodovani o tom, ktoré
projekty vzdelavania obyvatel'stva rozvojovych krajin ziskaji podporu a ktoré
nie. Mnohi odbornici sa tak domnievaju, Ze stratégie rozvojovej pomoci boli
,»Sit€* na mieru existujiicej delbe prace medzi jednotlivymi regionmi sveto-
vej ekonomiky, v prospech industrializovanych $tatov centra.®? Za pozornost’

58 REIFF, Hans. International co-operation in education with the least developed countries.
In Prospects, 1983, ro¢. 13, €. 4, s. 450.

59 Seminar of the Society for International Development, ref. 55.

60 Podl'a spravy ¢s. vel'vyslanectva v Lagose z roku 1963, napriklad prostrednictvom vladnych
a medzinarodnych §tipendii na nigérijskych univerzitach studovalo len 45 % Studentov, ostat-
ni si ho financovali sami. AMZV CR, f. Teritorialne odbory — Oby&ajné (d’alej TO — O) 1960
— 1964, inv. ¢. 355 Nigerie, obal 29, Systém a plan rozvoje nigerijského Skolstvi — ¢ast II.,
1963.

61 HEYNEMAN, Stephen, P. The History and Problems of Making Education Policy at the
World Bank 1960-2000. In International Jounal of Educational Development, 2003, ro¢. 23,
¢. 3,8.315—-337. ISSN 0738-0593.

62 CARNOY, Martin. International Institutions and Educational Policy: A review of educa-
tion-sector policy. In Prospects,1980, ro¢. 10, €. 3, s. 265 — 283; ALI, Mazrui, A. The Afri-
can University as a Multinational Corporation: Problems of Penetration and Dependency. In
Harward Educational Review, 1975, ro¢. 45, ¢.2,s. 191 —210. ISSN 0017-8055; BERMAN,
Edward, H. The Foundations‘ Role in American Foreign Policy: The Case of Africa, Post
1945. In ARNOVE, Robert (ed.). Philanthrophy and Cultural Imperialism: The Foundations
at Home and Abroad. Bloomington: Indiana University Press, 1982. ISBN 9780253203038.
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stoji, ze objem pomoci smerujuci do sektora vzdelavania rozvojovych krajin
sprostredkovany agenturami UNESCO v priebehu 70. rokov zaznamenal vyraz-
ny pokles.®

Popri diskusiach o presmerovani rozvojovej pomoci v priebehu 70. rokov
narastal aj skepticizmus ohl'adom efektivnosti ¢innosti zahrani¢nych expertov.
Richard Symonds v prednaskovom cykle venovanom problémom expertnej po-
moci a problémom §tidia v zahranici, usporiadaného Medzindrodnym instita-
tom pre planovanie v oblasti vzdelavania pri UNESCO (IIEP)* poznamenal,
ze namiesto bezmyslienkovitej implementacie externych modelov vzdelavania
a poznania sprostredkovanych zahrani¢nymi expertmi by mali hlavnu inicia-
tivu v priprave projektov prebrat’ samotné rozvojové staty.”> Symonds navyse
spochybnil cely systém postgradualnych a klasickych Stipendijnych programov
v rozvinutych krajinach. Parafrazujtc jeho slova, tieto mechanizmy zvykli viest
k vzniku dvojakej frustracie — zo Zivotnych podmienok v domovskej krajine Stu-
denta, ¢o malo za nasledok ,,brain drain®, a z neschopnosti uplatnit’ nadobudnuté
vedomosti v praxi.®

Pre ilustraciu stanoviska socialistickych krajin v ramci diskusii o charaktere
vzdelavacej pomoci davam do pozornosti plan ekonomického rozvoja Soviet-
skeho zvézu, ratifikovany na 24. zjazde KSSZ v roku 1971. Nové¢ direktivy vy-
zyvali k vdcsiemu podielu odbornej pripravy v rameci systému vzdelavania, ktora
mala byt navrhnuta v stlade s ,, ich [Studentskymi] dispoziciami a schopnostami
a s poziadavkami ekonomiky ohladom adekvdtnej kvalifikacie pracovnej sily ©.¢
Usilie zosuladit’ vzdeldvacie programy s produkciou pracovnej sily a potrebami
ekonomiky tak mozno povazovat za globalny fenomén, ktory je nutné interpre-
tovat’ v kontexte ropnej krizy a zaciatku ekonomickej stagnacie krajin socialis-
tického bloku v polovici 70. rokov.

I11. Druha faza — Vytriezvenie. Komercializacia expertnej pomoci a rastici
vyznam medzinarodnych organizacii

Koncom 60. rokov sa v ramci Ceskoslovenskych stratégii planovania a vlast-
nej praxe expertnej pomoci rozvojovym krajinam v oblasti vedy a Skolstva usku-

63 REIFF, Hans. International co-operation in education with the least developed countries.
In Prospects, 1983, ro¢. 13, €. 4, s. 449 — 458.

64 International Institute fo Educational Planning at UNESCO.

65 SYMONDS, Richard. Technical Assistance — the Problems of Experts and the Problems of
Training Abroad. In The Fundamentals of Educational Planning: Lecture-Discussion Series,
1974, ¢. 41, UNESCO - International Institute for Educational Planning, s. 1 — 23.

66 Ibid.

67 AVERICEV, Yu, P. Guiding school pupils towards manual occupations in the U.S.S.R.
In Prospects, 1973, vol. 3, €. 3, s. 372.
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tocnilo niekol'ko zavaznych zmien. V roku 1969 bolo vynosom Ministrestva
Skolstva a kultary (MSK) prijaté rozhodnutie o realizovani len tych pracovnych
kontraktov, ktoré boli sprostredkované vyhradne v spolupraci s PZO Polytechna,
¢im experti stratili moznost’ uzavriet’ pracovnu zmluvu priamo, len v su¢innosti
s MSK.% (Ministerstvo financii totiz zamietlo Ziadost MSK o prevzatie celej
agendy vysielania expertov do plnej kompetencie ministerstva). Polytechna pat-
rila medzi podniky zahrani¢ného obchodu prislichajice pod spravu Minister-
stva zahrani¢ného obchodu (podobne ako KOVO, OMNIPOL, Jablonex, Tuzex,
PRAGOEXPORT a 1i.), ktoré mali v pridelenej oblasti monopol na sprostred-
kovanie obchodu so zahrani¢im. Do gescie Polytechny zriadenej v roku 1959
patrilo okrem predaja licencii a patentov aj zastreSovanie technickej spoluprace
s rozvojovymi a kapitalistickymi krajinami materializovanej vo forme pracov-
nych kontraktov €s. expertov v zahrani¢i a umiestiiovania zahrani¢nych stazistov
do jednotlivych ¢s. podnikov.®

Rozhodnutim z roku 1969 sa zjednotila prax vysielania ¢s. expertov, ¢im sa
pod spravu obchodnych oddeleni Polytechny dostali aj pracovné zmluvy uza-
tvarané s medzinarodnymi organizaciami. Ako jeden z priamych dosledkov za-
stupcovia Polytechny ziskali pravo stanovit’ vySku mzdy ¢eskoslovenskych pra-
covnikov v zahrani¢i. Rozdiel medzi dohodnutym a redlnym platom tak experti
museli odvadzat’ vo forme dane ¢eskoslovenskému $tatu.

V tomto bode stoji za zmienku, Ze praktiky riadiacich pracovnikov Polytech-
ny uplatinované pri mediacii pracovnych zmluav, boli prilezZitostne kritizované
uz v priebehu 60. rokov. Napriklad v dokumente Dosavadni zkusenosti z plnéni
koncepce Cs. zahranicni politiky viici zemim tropické Afriky a vysledky p¥i roz-
vijeni nasich vztahii s témito zemémi z roka 1965 uréenom pre rokovanie kolé-
gia MZV bol metodickym smerniciam Polytechny vycitany ,, vylozene komercni
charakter*, vdaka ktorému boli ¢asto prehliadané ,, politické zajmy .

Tento prekvapivo kriticky dokument apeloval k prehodnoteniu niektorych
principov skolskych a kultrnych stykov voci krajinam Afriky. Medzi opakova-
ne zdoraznované negativa patrila skutoc¢nost, ze tazisko nakladov na realizaciu
jednotlivych bodov kulturnych dohdd tak nesie viada CSSR. Na podgiarknutie
stratovosti dovtedy platnej stratégie navyse sprava sucho konstatovala, ze ,, vy-

68 Narodny archiv Ceskej republiky (dalej NACR), f. Ministerstva $kolstva a kultiry (d’alej
MgK), k. 993, inv. ¢. 35 — Ghana, Pfedani expertti v Ghane Polytechne, 1969.

69 Napriklad Solidarity. A monthly magazine for Czechoslovak-African relations, 1965, ro¢. 4,
¢. 2, Polytechna speaking, s. 14 — 15.

70 AMZV CR, f. TO 10 — Africké zemé& 1965-1969, k. 1, obal 2, Dosavadni zkugenosti z pInéni
koncepce ¢s. zahrani¢ni politiky viici zemim tropické Afriky a vysledky pfi rozvijeni nasich
vztah s témito zemémi, 1965.

137



Historicky ¢asopis, 69, 1, 2021

sledny politicky efekt poskytovania Stipendijnych programov pre zahranicnych
Studentov ,, nie je zatial tak pozoruhodny, ako sa oc¢akdvalo .

V nadvéznosti na tento dokument v decembri 1968 zamestnanci MZV vy-
pracovali rozsiahlu spravu s nazvom Zhodnoceni ¢s. zahranicni politiky vuci
rozvojovym zemim z hlediska dosavadniho vyvoje dvoustrannych politickych,
hospodarskych a kulturnich styki a zdsady pro dalsi postup.’® Sprava uz argu-
mentovala Uplne odlisSnymi principmi projektovania d’alSej spoluprace s kraji-
nami Afriky. Namiesto rétoriky o ,,pomoci bratskym ndarodom‘ sprava odpo-
ricala prednostne rozvijat’ len tie kontakty, ktoré spinali ,, nielen politické, ale
i ekonomicke predpoklady pre vzajomne vyhodnu spoluprdacu v oblasti hospo-
darskej aj obchodnej (Zambia, Uganda, z casti Tanzania) “. Priorizované mali
byt tiez $taty, s ktorymi CSSR uz vyhodne obchodovala na baze volne zame-
nitelnych mien (Nigéria, Etiopia, Kena) a clearingu (Ghana). Oblast’ Skolskych
a kultarnych stykov bola v sprave dokonca definovana ako sféra ,,jednostranne;j
pomoci*, ktort bolo ziaduce ucelovo obmedzit.” Nalezitym prikladom realiza-
cie nového smerovania zahranicnej politiky je vyvoj spoluprace s Ghanou. Ako
sa konstatovalo v Navrhu smérnic zahranicni politiky, aj ked’ rezim v Ghane po
zosadeni Nkhrumahovej vlady bol jednoznacne prokapitalisticky, ,, vvhodnost
Gs-ghanskych stykov, predovsetkym v obchodnej oblasti, je pre Ceskoslovensko
znacna ™ Za prospe$né navrh povazoval pokracovat’ vo vysielani ¢s. vysoko-
Skolskych profesorov na ghanské univerzity, uz vsak nie z hl'adiska pomoci af-
rickému skolstvu, ale z perspektivy zvySovania ich odbornej kvalifikacie (najmé
v oblasti tropického lekarstva ¢i afrikanistiky).”” Pragmatické schémy konca 60.
rokov je, samozrejme, potrebné interpretovat’ na pozadi liberalizacnych tenden-
cii Dubcekovej administrativy, ktoré boli zamerané v prvom rade na revitalizaciu
stagnujucej Ceskoslovenskej ekonomiky. Za pozornost’ vSak stoji, Ze iniciativa
prepojit’ moznosti rozvojovej pomoci s potrebami ekonomiky pretrvala aj v 70.
rokoch, a to napriek normaliza¢nému tlaku vratit’ sa k étosu internacionalistickej
solidarity.

V koncepcii zahraniénej politiky po 14. zjazde KSC je viditeI'na snaha ostro
sa vymedzit’ voci pragmatickym scenarom rokov 1967/68, ktoré boli oznace-
né za dielo ,, pravicovych oportunistov®, a ktoré podkopavali ciel ,, budovania

71 TIbid.

72 AMZV CR, f. TO 10 — Africké zemé& 1965-1969, k. 1, obal 2, Zhodnoceni &s. zahraniéni
politiky vuci rozvojovym zemim z hlediska dosavadniho vyvoje dvoustrannych politickych,
hospodaiskych a kulturnich styki a zasady pro dalsi postup. December 1968.

73 Tbid.

74 AMZV CR, fond TO 10 — Africké zem& 1965-1969, k. 1, obal 2, Material pro koncepci stykt
se zapadoafrickymi staty. Oktober 1968.

75 TIbid.
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protiimperialistickej fronty“.”® Mali byt opdtovne obnovené kontakty a pomoc
»pokrokovym silam* v rozvojovych krajinach s tym, ze sa zdoraznoval apel na
»systematicku politicku pracu so zahrani¢nymi Studentmi. V reakcii na postu-
pujtci konsolidaény proces bol tiez v aprili 1973 vynosom MSK ¢&. 10953/73
reglementovany status Ceskoslovenskych zahrani¢nych expertov. V prvom rade
ich skoliaci program nadobudol charakter postgraduadlneho Stadia. V druhom
rade, cielom §tidia bolo vychovat' expertov tzv. socialistického typu. Ulohou
expertov v zahraniéi tak uz nebolo len reprezentovat’ socialistické Ceskosloven-
sko z hl'adiska vysokej odbornosti, ale aj po stranke politickej a ideologickej
kvalifikovanosti. Pod striktnt1 ideologicku kontrolu sa dostal aj obsah jednotli-
vych predmetov expertnych skoleni. Hlavny doéraz sa tak presunul z jazykovej
na ideovo-politick( pripravu.”

Diskusie o presmerovani cielov ¢eskoslovenskej rozvojovej pomoci krajindim
»tretieho sveta® tak boli nacas prerusené dezorientaciou po vpade vojsk Varsav-
skej zmluvy, avsak nastupujuca ekonomicka kriza socialistického bloku defino-
vala jasné limity d’alSich moznosti pomoci. Nastup kréda pragmatizmu ilustruje
aj sprava ceskoslovenského starSieho referenta v Guinei Bohuslava Malka o kle-
sajucom pocte ¢eskoslovenskych expertov datovana do decembra 1970.7 Podla
spravy najvyssi pocet expertov bol zaznamenany v roku 1963, ked’ v Guinei
posobilo 84 ¢s. obcanov (z toho 15 profesorov, 45 lekarov, 24 poradcov minister-
stiev). Tento podiel potom od roku 1966 kontinualne klesal, az v roku 1970 padol
na hranicu 15 expertov (z toho ziadni profesori, len technici, lekari a poradco-
via cez OSN). Objem ceskoslovenskej pomoci bol tak najnizsi spomedzi vset-
kych socialistickych krajin (pre porovnanie v tom istom obdobi v Guinei pdso-
bilo 700 expertov zo ZSSR, z CIR dokonca tidajne 2 000).” Podl'a informacii
zverejnenych v Malkovej sprave efektivitu dohdd o spolupraci medzi Guineou
a CSSR kazdoro¢ne vyhodnocovalo obchodné oddelenie miestneho ZU. V roku
1970 boli vysledky spoluprace zhrnuté lakonicky: ,, Politicky efekt pritomnos-
ti ¢s. expertov v GR je minimdalny. “® Spomedzi ponuky ¢s. expertov prejavila
guinejska vlada Gdajne najvacsi zaujem o pozicie lekarov, ich ¢innost’ vSak ob-
chodné oddelenie vyhodnotilo ako ,,vyrazne humanitnu“. Sprava tak odporucila
MZV zamerat sa pri vysielani expertov na odbory, ktoré by mohli pozitivne

76 NACR, f. KSC - Usttedni vybor 1945-1989, Gustav Husak, k. 801, inv. &. Federalni minis-
terstvo zahrani¢nich véci, Zahraniéné-politicka ¢innost po 14. sjezdu KSC, 1971.

77 NACR, f. Univerzity 17. novembra (dalej USN), k. 24, inv. &. 172, Postgradualni piiprava
kadrovych rezerv pro expertizni ¢innost v rozvojovych zemich, 1974.

78 AMZV CR, f. TO — T 1970-1974, inv. & 202 Guinejska republika, k. 1, obal 3, Cs. védec-
ko-technicka pomoc Guinejské republice. Politicko-hospodaiska zprava ¢. 9. December 1970.

79 Tbid.

80 Ibid.
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ovplyvnit’ vzajomné hospodarske ¢s-guinejské styky a pocet expertov nezvyso-
vat’.8! Malek tiez kritizoval laxny pristup k vyberu expertov, ktori nedosahovali
patri¢nu uroven ,, politickej a obcianskej vyspelosti*.

Malek dokonca nastolil otazku, do akej miery je mozné spéjat’ ,, pomoc roz-
vojovym krajinam vo forme vysielania ¢s. odbornikov a komercnou cinnostou
MZ0.% Mozno povedat, ze ,pomoc ‘ sa podriaduje inym, predovsetkym medzina-
rodnym politickym hladiskam “.** Vo svojom zhodnoteni situacie dokonca MZV
navrhol v budtcnosti ,, urcit’ stupen zaujmov politickych a zaujmov komercnych
a ich vzajomnu navdznost’™. Pricom v d’alSom odstavci isiel este d’alej, ked’ po-
znamenal: ,, Pri zachovani zaujmov politickych v nevyhnutnom rozsahu je po-
trebné v buducnosti posilfiovat pri vysielani ¢s. expertov oblasti, ktoré mozu
ovphvnovat obchodno-hospoddrsku vymenu, vzajomne vvhodnu pre obe strany,
pripadne perspektivne vyhodnii pre CSSR. “3* Podl'a Malkovych slov guinejska
vlada zacala presadzovat’ organizovanie odborné¢ho vycviku priamo v Guinei,
priCom sa ukazovala tendencia preferovat’ formy asistencie sprostredkované
agenturami UNESCO. Tymto postupom chcela zabranit’ uteku absolventov do
zahranicia.

Specifickost’ eskoslovenského postupu v krajinach Afriky implikuje po-
znamka v navrhu planu kultirnej spoluprace so $tatom Mali na rok 1968/69.
Vtedajsi ¢s. vel'vyslanec v Bamaku Vaclav Hradec na margo vysielania ¢s. peda-
gbdgov do malijskych vzdelavacich institucii uviedol: ,,...napriek velkému zauj-
mu malijskej strany rokovanie stroskotava na financnych podmienkach. Ostatné
socialistické krajiny, najmd ZSSR a NDR davaju totiz svojich pedagogov ma-
lijskej strane takmer zadarmo *“.*° Tento komentar mozno interpretovat’ ako jav
priznacny pre Ceskoslovenské diplomatické manévrovanie, ked’ vyvoj planov
rozvojovej pomoci zavisel viac od principov realpolitiky nez bombastickej dok-
triny internationalizmu presadzovanej sovietskym Politbyrom.

Osobity charakter ceskoslovenskej koncepcie rozvojovej pomoci ostatne sig-
nalizovali Zasady o dohod¢ a spolupraci pii vychové odbornikd a védeckych
pracovnikti mezi Ghanou a CSSR, ktoré upravovali podmienky vycviku odbor-
nych a vedeckych pracovnikov v technickych odboroch. Dohoda pozostavala
z troch stcasti: praktického vycviku absolventov ghanskych vysokych kol v Cs.
zavodoch (vynimoéne aj na uradoch CSSR) v dizke 1 — 2 roky, postgradualneho

81 Ibid.

82 Ministerstva zahrani¢ného obchodu.

83 AMZV CR, f. TO-T 1970-1974, inv. &. 202 Guinejska republika, k. 1, obal 3, Cs. védec-
ko-technicka pomoc Guinejské republice. Politicko-hospodarska zprava ¢. 9. December 1970.

84 Ibid.

85 NACR, f. MSK, k. 1006, inv. &. 35 - Mali, 1967—1985, Plan kulturni spoluprace s Mali na rok
1968/69.
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Stidia absolventov ghanskych vysokych §kol s cielom dosiahnut’ titul ekviva-
lentny k MSc (zaviSeného polro¢nou praxou v zavodoch) a pripravy vedeckych
a vysokoskolskych pracovnikov k dosiahnutiu titulu ekvivalentného PhD.* Za-
kladnym predpokladom tejto koncepcie bolo, Ze praxou v &s. zavodoch sa Ces-
koslovensku vratia investované naklady.®’

Formalne tak sice ¢eskoslovenska politika v 70. rokoch hajila ciele ,, jednot-
ného socialistického frontu*, avSak skutocnost’, Ze Polytechna nestratila svoje
vyhradné kompetencie ohl'adom sprostredkovania a koordinacie kontraktov ¢s.
expertov v zahrani¢i, mala svoje Specifické dosledky.V roku 1976 napriklad Ces-
koslovenské vel'vyslanectvo v Lagose dorucilo ziadost’ nigérijského minister-
stva Skolstva na pozicie vysokoskolskych ucitel'ov pre technické Skoly. Vtedaj-
§1 vediici obchodného oddelenia Polytechny Walter Maté&jec odporucil Ziadosti
vyhoviet’, nakol’ko pritomnost’ ¢s. ucitelov na nigérijskych technickych institi-
toch by ,, vytvorila predpoklady pre eventudlne dodavky zariadenia réznych ty-
pov technologickych a technickych institiitov*. Cs. odbornici by podl'a Mat&jeca
,,mohli do znacnej miery ovplyvnit rozhodovanie nigérijskej strany, pokial ide
o nakup rozneho druhu zariadenia ¢i vybavenia tychto institutov “.*® Matéjec tak
Cs. expertom pripisal funkciu akychsi ,, medidtorov predaja*, ktori svojou ¢in-
nostou mali propagovat’ moznosti ¢eskoslovenského exportu.

V druhej polovici 70. rokov tiez badat’ v ramci koncepcii zahrani¢ne;j politiky
stiipajucu tendenciu vyuZzivat’ na Sirenie vplyvu €lenstvo ¢s. expertov v medzi-
narodnych organizaciach. Rastuci pocet ¢s. expertov v agenturach UNESCO
viedol k doslednejsej reglementacii ich aktivit. V septembri FMZV vypracova-
lo Navrh zasad pre vyber, pripravu, pracu, riadenie a materidalne zabezpecenie
¢s. pracovnikov v sekretaridtoch medzindarodnych organizdcii, ktory obsahoval
stibor odporucani, ako ¢lenstvo v medzinarodnych organizaciach ,, este efektiv-
nejsie a vsestrannejsie vyuzivat pri presadzovani cielov a uloh Cs. zahranic-
nej politiky “* Taziskovou stratégiou bol zisk ¢o najvacsicho poétu vplyvnych
pozicii v sekretariatoch medzinarodnych organizacii, ¢im by mala byt zaistena
., navratnost' maximalnej casti znacnych financnych prostriedkov, ktorymi na ich
[medzinarodnych organizacii] cinnost prispievame“.*® Cielom dokumentu tak

86 NACR, f. Druzstdvny podnik vypo&etni techniky Praha, k. 117, inv. &. 35 Ghana, 1961-1966,
Zasady k dohod¢ o spoluraci pii vychové odbornikli a védeckych pracovniki mezi Ghanou
a CSSR, nedatované. (pravdepodobne 1965).

87 TIbid.

88 NACR, f. MSK, k. 1012, inv. &. 35 — Nigerie, 1967—-1985, Nigerie-navrhy na vyslani uciteld
pro technické skoly, 1976.

89 NACR, f. KSC — Ustiedni vybor 1945-1989, Gustav Husak, k. 801, inv. &. Federalni minister-
stvo zahrani¢nich véci, Zasady pro vybér, pfipravu, praci, fizeni a zabezpeceni ¢s. pracovnikll
v mezinarodnich organizacich, 1982.

90 Ibid.
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bolo zosuladit” aktivity ¢s. expertov v zahrani¢i so zdmermi zahranicnej politiky
stanovenymi predsednictvom UV KSC v roku 1981. Zahrani¢na expertna &in-
nost’ tak bola kvalitativne transformovana na ,,zahranicnii sluzbu CSSR“.*'Po
stranke materialneho zabezpecenia expertov boli platy expertov v medzinarod-
nych organizaciach nivelizované tak, aby sa vyrovnali inym ¢s. pracovnikom
v zahrani¢i (najmé pracovnikom vel'vyslanectiev). Podl'a spravy vzniknuty roz-
diel, ktory predstavoval 20 — 25 % z platu pracovnika, mal byt odvedeny §tatu.*?
Toto stanovisko bolo pravdepodobne motivované skuto¢nostou, Ze Cs. experti
v zahrani¢i boli vyplacani vo vol'ne zamenitenych menach nevyhnutnych pre
obchodovanie na medzinarodnom trhu.

Uvedené zmienky indikuju isty posun v politickom ,,naladeni* vo¢i rozvojo-
vym krajinam. Princip pevnejSiecho previazania zahrani¢nej sluzby so zaujmami
¢s. ekonomiky bol pravidelne zdoraznovany v smerniciach FMZV o zamerani
¢s. zahrani¢nej politiky.” V juli 1981 Federalne MZV na ¢ele s Bohuslavom
Chnoupkom vypracovalo novu koncepciu zamerania kultarnych, skolskych, ve-
deckych a zdravotnych stykov so zahrani¢im na obdobie 1981 — 1985. V ramci
rozvojovych krajin koncepcia pocitala s rozSirenim pomoci najmé v oblasti pri-
pravy a vychovy kvalifikovaného personalu, pricom tato spolupraca mala byt
spojena s realizaciou vel’kych investi¢nych celkov a dlhodobych programov.”
Internaciondlna pomoc sice mala byt prioritne orientovana na krajiny socialis-
tickej orientacie — Afganistan, Angola, Etiopia, Jemen, Kongo, Mozambik, Nica-
ragua, Benin a Madagaskar, avSak podl'a spravy vyhodnocujucej vysledky kul-
tarnych, Skolskych a vedeckych stykov so zahrani¢im za obdobie 1976 — 1980,
pomoc rozvojovym krajinam predstavovala len 3 % z celkového objemu uzavre-
tych dohdd. Pre porovnanie, v rovnakom obdobi bolo 72 % dohdd uzavretych
s krajinami socialistického bloku a 25 % s kapitalistickymi §tatmi.*

V podobnom duchu bola formulovana aj stratégia Stipendijnych programov
pre zahrani¢nych studentov, ktord pocitala s postupnym zvySovanim poctu Sti-
pendii na ¢s. vysokych a strednych odbornych skolach, pricom sa mali zacat’ pri-

91 Ibid.

92 Tbid.

93 NACR, f. KSC - Usttedni vybor 1945-1989, Gustav Husak, k. 801, inv. &. Federalni minis-
terstvo zahrani¢nich véci, Zaméfeni ceskoslovenské zahraniéni politiky v r. 1983.

94 NACR, f. KSC — Ustiedni vybor 1945-1989, Gustav Husak, k. 801, inv. &. Federalni minis-
terstvo zahranicnich véci, Styky se zahrani¢im v oblasti kultury, $kolstvi, védy a zdravotnictvi
v letech 1981-85. (rozSirované mali byt’ aj vztahy s kapitalistickymi §tatmi a to cestou ,, vhod-
ného spajania propagacného hladiska s hl'adiskom komercnym*.

95 NACR, f. KSC - Ustfedni vybor 1945-1989, Gustav Husak, kr. 801, inv.¢. Federalni minis-
terstvo zahrani¢nich véci, Zhodnotenie plnenia Zasad pre rozvoj a vykonavanie kultarnych,
Skolskych, vedeckych a zdravotnickych stykov so zahrani¢im za obdobie 1976 — 1980.
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pravovat’ podmienky na Statlit prijimania Studentov z rozvojovych a kapitalistic-
kych krajin na vlastné naklady.”® Vo¢i krajinam prioritného zaujmu sa mali zacat’
pripravovat’ dohody o systematickej priprave odbornych pracovnikov, pricom
ako priklad mali sluzit’ uz existujice pracovné programy tohto typu uzavreté
s Vietnamom, Laosom a Kambodzou.”” Koncepcia dokonca zvazovala zaloze-
nie stredisk jazykovej a odbornej pripravy na africkom kontinente, konkrétne
v Angole a Etiopii. Co sa tyka expertnej pomoci, navrh akcentoval vysielanie
expertov pod patronatom UNESCO, ktory organizoval postgradualne kurzy pre
vedeckych pracovnikov z rozvojovych krajin.

Zaver

Analyza priorit ¢eskoslovenskej expertnej ,,pomoci* krajindm Afriky v priebehu
60. a 70. rokov priniesla niekol'ko dblezitych zisteni. V prvom rade, politika
vysielania expertov sa v priebehu 70. rokov odvratila od principov ,bratskej
solidarity* a prispdsobila sa poziadavkdm ceskoslovenskej ekonomiky. Od roku
1969 spadali vsetky zahrani¢né kontrakty ¢s. pracovnikov pod patronat PZO
Polytechna, ktorej jednotlivé obchodné oddelenia zohladnovali skér komeréné
hl'adiska, nez politicky vyznam vysielania expertov. Formalne sice internaciona-
listicka rétorika zostala zachovana, podiel kultarnych dohod uzavretych s kraji-
nami ,.treticho sveta* vSak v priebehu 70. rokov klesal v prospech zmlav uzavre-
tych s kapitalistickymi $tatmi. Z obsahu analyzovanych dokumentov mozno
dedukovat’, ze kvalitativnou zmenou presiel aj status zahrani¢nych expertov.
Namiesto ,,ortodoxnych* profesionalov, ktory v 60. rokoch reprezentovali socia-
listické Ceskoslovensko v zahrani¢i primarne svojou odbornostou, bola v druhej
faze oCakavana najma politicka spdsobilost’ s tym, Ze za idedlnych podmienok
mali experti prostrednictvom svojich aktivit propagovat export ¢eskosloven-
skych komodit. Trochu zjednodusene mozno povedat’, ze plnili funkciu ,,me-
diatorov predaja““. Pocas skimaného obdobia je viditeIna aj rastuca tendencia
vyuzivat na plnenie cielov ¢eskoslovenskej zahrani¢nej politiky expertov v me-
dzinarodnych organizaciach. Ak vezmeme do tvahy navrhy FMZV o material-
nom zabezpeceni expertov, Cast’ ich zahrani¢ného platu mala byt vo forme vol'ne
zamenitelnych mien odvadzana ceskoslovenskej vlade. Na zaciatku 80. rokov sa

96 NACR, f. KSC — Ustiedni vybor 1945-1989, Gustav Husak, kr. 801, inv.¢. Federalni minis-
terstvo zahrani¢nich véci, Styky se zahrani¢im v oblasti kultury, Skolstvi, védy a zdravotnictvi
v letech 1981-85.

97 1Ibid. Problematike ceskoslovensko-vietnamskych pracovnych programov sa venovala
ALAMGIR, Alena. Socialist internationalism at work: Changes in the Czechoslovak-Viet-
namese labor exchange program, 1967—1989. Diz. praca. New Brunswick, NJ: Rutgers, The
State University of New Jersey, 2014.

143



Historicky ¢asopis, 69, 1, 2021

dokonca otvorili diskusie 0 moznostiach Studia na vlastné naklady, ktoré¢ malo
byt umoznené zdujemcom z rozvojovych aj kapitalistickych krajin.

Jednym z povodcov tejto transformacie priorit bola rastiuca previazanost’ cie-
lov ceskoslovenskej zahrani¢nej politiky so Struktirami medzinarodnych orga-
nizacii a nimi proponovanych stratégii rozvojovej pomoci. Objem poskytnutej
pomoci sa zmensil a metddy pomoci zacali zaroven podliehat’ skor ekonomickym
faktorom individualnych $tatov nez geopolickej doktrine. Politické, ekonomické
a Strukturalne zmeny, s ktorymi sa musela koncepcia ¢eskoslovenského Statneho
socializmu v skimanom obdobi vyrovnat’, prinutili jej tvorcov hladat’ vlastné
rieSenia vnutrostatnej krizy. Jednou z moznych stratégii, ktoré sa v danej situacii
naskytli, bolo vyuzit aktivity expertov na rozsirenie moznosti ceskoslovenského
exportu a dat’ tak novy impulz stagnujicej ekonomike. Tento predpoklad ostatne
dosvedcuju i1 oficialne Statistiky, podl'a ktorych v roku 1980 pdsobilo najviac
ceskoslovenskych expertov v Libyi, Alzirsku, Iraku a Nigérii, ktoré¢ spomedzi
loziskami.”®

Pri formulovani zaverov som si vedoma istych limitov tohto vykladu. Predo-
vsetkych archiv PZO Polytechna v ¢ase pisania tohto textu nebol spristupneny,
takze informacie o jeho konani a rozhodovani boli ziskané z materidlov nahodne
objavenych pri studiu inych fondov. Mozno tak predpokladat’, Ze spristupnenie
tohto archivu v budutcnosti prinesie nové informacie o ideovych vychodiskach
a exekutivnych mechanizmoch Ministerstva zahrani¢n¢ho obchodu, pod ktoré
spadali vSetky podniky zahrani¢ného obchodu, a umozni tak sformulovat’ pre-
ciznejsiu interpretaciu roznych okruhov motivacii, ktoré sa spolupodielali na
utvarani stratégie Ceskoslovenskej zahranicnej politiky.

Napriek uvedenym obmedzeniam vsak na zaver mozno konstatovat,, ze me-
niace sa logické vzorce poskytovania expertnej pomoci krajinam ,,treticho sveta®
otvaraji nové perspektivy vyskumu dejin neskorého socializmu, a to predovset-
kym v otazke utvarania vlastnych stratégii adaptacie ,,rezimu* na novu realitu,
definovanu postupujucimi globalnymi ekonomicko-politickymi zmenami. De-
jiny Ceskoslovenska tak mozno uvolnit' z izolacie anonymného ,,vychodného
bloku* aj z hranic paradigmy narodného §tatu, a vyvoj jeho politiky skamat
ako produkt medzinarodnych interakcii, ktoré neboli nahodnym dosledkom ale
ustrednym agensom globalnej studenej vojny.

98 NACR, f. KSC - Ustiedni vybor 1945-1989, Gustav Husak, k. 802, inv. ¢. Federalni minister-
stvo zahrani¢nich véci, Pfehled o ¢s. bezplatné hmotné a technické pomoci poskytnuté v roce
1980 a za 6. pétiletku celkem rozvojovym zemim.
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VON DER INTERNATIONALISTISCHEN HILFE BIS ZUR PRAGMA-
TISCHEN ZUSAMMENARBEIT:

PRIORITATEN DER TSCHECHOSLOWAKISCHEN
»EXPERTENBERATUNG*“ AUF DEM GEBIET DER WISSENSCHAFT UND
AUSBILDUNG FUR AFRIKA-LANDER IN DEN 60ER UND 70ER JAHREN

BARBORA BUZASSYOVA

Der Text konzentrierte sich auf die Analyse von den dndernden Ziele der tschechoslo-
wakischen Entwicklungshilfe auf dem Gebiet der Wissenschaft und des Bildungswesens
an die Afrika-Linder in den 60er bis 80er Jahren im Rahmen der Entwicklung von
Strategien der international geleisteten Entwicklungshilfe. Wéhrend in der ersten
Entwicklungsdekade die Konzeptionen der Hilfe im Geiste der Theorie des mensch-
lichen Kapitals und ,,begeisterten Internationalismus® gefiihrt wurden, dessen Ergebnis
eine umfangreiche Unterstiitzung insbesondere der universalen Ausbildung und der
Stipendienprogramme waren, ist seit den 70er Jahren die Entwicklung zur wirtschaft-
lichen Politik der Hilfe, zur Neuausrichtung auf die Programme von kurzfristigen
Berufspraktika in Verbindung mit der Ausiibung einer konkreten Profession und zu
den Bemiihungen der Sicherstellung von grofleren Rentabilitit der Investitionen der
Spenderlénder erkennbar. Im Fall der Aktivitidten der tschechoslowakischen Experten
in den Institutionen in Afrika AuBerten sich die Anderungen der Rhetorik sowie
der globalen politisch-6konomischen Situation im Vorschub von den ,orthodoxen®
Professionellen, die die CSSR vor allem in der qualitativen Fachpraxis repréisentierten,
bis zu den Mitarbeitern der politischen Reprisentation der CSSR, die bei der Vermittlung
von Handelsvertragen mit dem Ausland behilflich sein sollten. Der Umfang der Hilfe
an das afrikanische Bildungswesen des ,,humanitiren* Charakters reduzierte sich zu-
gunsten der beidseitig glinstigen Vertrdge, die hdufiger multilateral garantiert wurden,
bei denen die Last der Kosten aus den finanziellen Kompetenzen der tschechoslo-
wakischen Regierung auf die Fonds der internationalen Organisationen iibertragen wur-
de. Gleichzeitig kam es zur Reform von Lohnbedingungen der tschechoslowakischen
Experten, die von den internationalen Organisationen beschiftigt wurden, nach der sie
25 % aus dem Einkommen dem slowakischen Staat abfiihren sollten. Diese Ent-
scheidungen der tschechoslowakischen Regierung kann man als ein der Beweismittel
der wachsenden Ankniipfung der tschechoslowakischen und internationalen Strategien
der Leistung von Entwicklungshilfe ansehen, dessen Autoren wihrend der 70er Jahre
(vor allem nach der Olkrise im 1973) den Faktor der Revitalisierung von Wirtschaften
der Spenderldnder zu berticksichtigen begannen.
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