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Uvod
Februar 1948 so sebou v hospodarskej oblasti priniesol sovietsky administrativ-
no-direktivny systém planovania a riadenia hospodarstva;! ten, implementovany

1 LONDAK. Zmena ekonomického systému v Ceskoslovensku a na Slovensku po februari
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v obdobi vyostrujicej sa medzinarodne;j situacie, ktora sa odzrkadlila v naviaza-
ni Ceskoslovenska na Sovietsky zviz a vo vzniku Rady vzajomnej hospodarskej
pomoci, sa v plnom rozsahu zacal uplatiovat’ za¢iatkom 50. rokov.? Sukromné
vlastnictvo, podnikatel'ské aktivity a existencia obchodného prava uz zaklad-
flu hospodarskych vztahov tvorit’ nemali. Priame spojenie vyrobnych a spot-
rebnych vztahov, prizna¢né pre model trhovej ekonomiky, bolo modifikované
novym sprostredkujucim cCinitelom — Statom plniacim funkciu ekonomického
centra.’

Hoci zékladom novej hospodarskej reality Ceskoslovenska malo byt hos-
podarske planovanie,* hospodarska ststava Ceskoslovenska bola podl'a Ustavy
9. maja popri znarodneni nerastného bohatstva, priemyslu, vel'koobchodu a pe-
naznictva a vlastnictve pddy podla zasady ,,p6da patri tomu, kto na nej pracuje®,
zalozena i na ochrane drobného a stredného podnikania a nedotknutelnosti osob-
ného majetku.’ Deklarovant Gistavnu ochranu sukromného vlastnictva drobnych
a strednych podnikov do 50 zamestnancov,® vSak uz kratko po februari 1948
nahradila postupna likvidacia akéhokol'vek sukromného podnikania.

1948. In PESEK et al. Kapitolami najnovsich slovenskych dejin: k 70. narodenindm Michala
Barnovského. Bratislava 2006, s. 117.

2 Podstatou fungovania sovietskeho modelu hospodarstva bola myslienka vopred a priamou
formou, v stilade so zdsadami hospodarske;j politiky, urcit’ vysledky reprodukénych procesov.
Vsetka hospodarska ¢innost’ v State bola zalozend na centralne zostavovanom plane, v sulade
s ktorym svoju hospodarsku ¢innost’ organizovali jednotlivé hospodarske subjekty. Tie spolu
s ulohami vyplyvajucimi z planu dostali pridelené zakladné prostriedky, materidly, ako i pra-
covné sily. Podniky uz nepredstavovali samostatné podnikatel'ské subjekty, cielom ktorych
by bolo dosiahnutie &o najvicsicho zisku. Ten bol nahradeny povinnostou napliat’ hospodar-
sky plan, resp. hospodarske zaujmy $tatu. FALTUS a KRAINIAKOVA. Hospoddrske dejiny.
Bratislava 1992, s. 172.

3 LAZAR et al. Obcianske pravo hmotné. Bratislava 2014, s. 32. V ramci tzv. pravnickej

dvojrocnice, ktora v rokoch 1948 — 1950 mala prebudovat’ ceskoslovensky pravny poriadok

v stlade s novou ideoldgiou, bol prijaty ob¢iansky zakonnik z roku 1950. Ten zrusil obchod-

nopravnu tpravu v podobe obchodnych zakonnikov, ako i d’alSich pravnych predpisov, ktoré

suviseli s obchodovanim. Legislativny vyvoj, ktory v roku 1950 zapocal zrusenim obchod-
nopravnej Upravy, v 60. rokoch 20. storocia vyvrcholil v prijati Hospodarskeho zakonnika,
ktory predstavoval zakladny pravny predpis centralne planovaného hospodarstva az do padu

komunistického rezimu v roku 1989.

CL. XII ods. 2, ustavny zékon &. 150/1948 Zb. Ustava Ceskoslovenskej republiky.

Cl. XII ods. 1, Gstavny zakon &. 150/1948 Zb. Ustava Ceskoslovenskej republiky.

§ 158 od. 1, ustavny zakon &. 150/1948 Zb. Ustava Ceskoslovenskej republiky. T4 sa stala

suéast'ou nielen deklaracii ustrednych predstavitelov KSC ¢ masivnej kampane v médiach,

ale odzrkadlila sa i vo viacerych opatreniach, ktoré podporovali strednych a malych podnika-

telov. DUFEK. Vliv pravniho prostiedi na soukromé podnikani v Ceskoslovensku v 50. a 60.

letech 20. stoleti. In Acta Oeconomica Pragensia, 2005, ro¢. 13, ¢. 3,s. 171.
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Od sikromného k socialistickému podnikaniu
Po druhej vine znarodnenia, ktorej désledkom bol kvoli nerespektovaniu prav-
nymi predpismi vymedzenej hranice znarodnenia takmer absolitny zanik ¢in-
nosti podnikov zamestnavajucich viac ako 20 zamestnancov, doslo v juni 1948
k prijatiu rezoltcie Informbyra o situacii v Juhoslavii, ktora so sebou prinasala
myslienku zostrovania triedneho boja. Na rezoluciu v novembri 1948 nadviazalo
zasadnutie UV KSC, na ktorom bola prijata teéria obmedzovania a zatlaGovania
kapitalistickych zivlov; ta, deklarujic posiliiovanie socialistického sektora, pra-
covala nielen s myslienkou zmen$ovania kapitalistického sektora, pre ktory bola
typicka prevaha prvku vykoristovania ¢loveka ¢lovekom, ale i so stagnaciou
sektora drobného podnikania, v ktorom dominoval prvok individualnej prace
majitel'ov vyrobnych prostriedkov bez vykoristovania pracovne;j sily.’

Na ideach nastolenych novembrovym zasadnutim UV KSC bol zaloZeny
i IX. zjazd KSC, ktory v maji 1949 vyty¢il generalnu liniu socialistickej vy-
stavby Ceskoslovenska. V predchadzajicom obdobi aktudlna viacsektorova
ekonomika mala byt nahradena jednosektorovou ekonomikou, priCom jedinym
sektorom, ktory mal po socializacii hospodarstva zostat’ popri osobnom vlastnic-
tve ob¢anov aktualnym, bol socialisticky sektor v jeho $tatnej alebo druZstevne;j
podobe. Hlavny referent zjazdu Klement Gottwald vo svojom prejave vyzval
zivnostnikov, aby sa k nastolenej linii v zaujme socialistickej vystavby nestavali
negativne, ale spolupracovali a zdruzovali sa vo ,, vys$Sich formdch podnikania ““?

Zmienenymi formami a organizac¢nou zakladiou socializacie zostavajuceho
drobného sukromného podnikania sa mali stat’ narodné vybory, resp. komunalne
podniky, vyrobné druzstva a v niektorych pripadoch i narodné podniky. V po-
¢iato¢nom obdobi deklarovani myslienku dobrovol'nosti socializacie neskor na-
hradil natlak a opatrenia namierené proti zvySku sukromnych prevadzok. I ked’
centrum upozornovalo na potrebu rozvaznej ¢innosti a jednotného postupu,
rychlost’, ako i uplatiované metody boli r6zne.’

7  Projev na zasedani Ustiedniho vyboru KSC 17. listopadu 1948. In Klement Gottwald: spi-
sy XV. Praha 1961, s. 154-156. Zasadnutie zaroven zasadnym spdsobom posunulo hranicu
kapitalistického sektora a sektora drobného podnikania, do ktoré¢ho od tohto obdobia patrili
uz len prevadzky, v ktorych pracoval sam majitel’ alebo prevadzky, v ktorych pracovali naj-
viac dve osoby, vratane majitel'a, rodinnych prislusnikov a u¢nov. Slovenska Statistika roz-
delenie sukromného sektora posunula este d’alej. Rozdel'ujuc sukromny sektor na prevadzky
bez namezdnych sil a tzv. kapitalistické prevadzky, nekapitalistickymi prevadzkami boli iba
tie jednotky, v ktorych pracovali len majitelia, pripadne ich rodinni prislusnici, ak neboli
v namezdnom pomere alebo neboli uéhami. ZELENAK. Socializdcia Zivnosti na Slovensku.
Bratislava 1988, s. 71.

8  Soudruh Klement Gottwald: kupfedu k vybudovani socialismu v nasi vlasti. In Protokol IX.
Fadného sjezdu Komunistické strany Ceskoslovenska. Praha 1949, s. 101-102.

9 K socializacii pozri napriklad CISAR. Stiedni stav v Ceskoslovensku v obdobi administra-
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Tazkosti vyplyvajuce zo zivelnej socializacie viedli k vypracovaniu smer-

nic, ktoré jej priebeh mali koordinovat’. Tie vSak ¢asto neboli dodrziavané a so-
cializacia sa v tychto pripadoch riadila miestnymi podmienkami a mocenskym
superenim, resp. kompromisom medzi narodnymi vybormi, vyrobnymi druz-
stvami a narodnymi podnikmi. Mozno konstatovat’, ze na socializécii sa najviac
podielali prave narodné vybory,'® ktoré v nadchadzajucom obdobi i v najvacsej
miere prevzali Glohy v oblasti miestneho hospodarstva a poskytovania sluzieb
obcanom."

10

11

tivné direktivniho modelu. In VANA, ed. Systém centrdiné planovanych ekonomik v zemich
stiredni a jihovychodni Evropy a priciny jeho rozpadu. Praha 1994, s. 117-129; DEYL. Likvi-
dace drobného soukromého podnikani v Ceskoslovensku. In KALINOVA, ed. K proméndm
socidlni struktury v Ceskoslovensku 1918—1968. Praha 1993, s. 162-175; DEYL. Potmorové
zmény v femeslech a socializace drobné vyroby v letech 1. pétiletky. In DEY; KALINOVA;
REIMAN; SNITIL a VACLAVU. K politickym a socidlné ekonomickym pireméndm v CSR
v letech 1948—1953. Praha 1967, s. 145-175; Hospoddrsky a spolecensky vyvoj Ceskosloven-
ska (1918—1968): vybrané staté a statistické piehledy. Praha 1968; JIRASEK. K likvidaci sou-
kromého podnikani v Ceskoslovensku. In JECH, ed. Strdnkami soudobych déjin: sbornik
k 65 narozenindm Karla Kaplana. Praha 1993, s. 142-148; KOPECEK. Likvidace soukro-
mych Zivnostnikl v Ceskoslovensku 1948-1950. In KARNIK, ed. ¥ novovekym socialnim
déjindm ceskych zemi IV. Praha 2001, s. 107-132; PRUCHA. Hospoddiské a socidlni déjiny
Ceskoslovenska 1918—1992. Brno 2004; ZELENAK, Socializécia Zivnosti na Slovensku.

V obdobi rusenia drobnych remeselnych prevadzok a zavadzania prvkov velkovyroby si po-
dl'a A. Remesa remeselnu povahu najviac zachovali podniky tzv. komunalnych sluzieb. Vy-
robné druzstva sa postupom casu stale viac orientovali na rozvoj strojovej techniky, kon-
centraciu vyroby a ich rast, v dosledku ¢oho mali priemerne minimalne 300 zamestnancov,
vynimkami vSak neboli ani druzstvd s 1000 zamestnancami. K zmene vel’kosti podnikov sa
pripojila i zmena ich Struktiry, ked” dochadzalo k ich modifikacii na stredné a nickedy az vel-
kopriemyselné podniky. Désledkom nacrtnutého vyvoja bola skuto¢nost’, ze vyrobné druzstva
prestali byt’ schopné ekonomicky efektivne plnit’ funkciu remeselnej vyroby a ak zabezpeco-
vali sluzby pre obyvatelstvo, asto tak robili iba kvéli politickému tlaku. REMES. Drobné
podniky ve svéte a u nas. Praha 1971, s. 56-57 a 64-65.

K vymedzeniu a vyvoju miestneho hospodarstva a sluzieb pozri napriklad GROUSL. Or-
ganizace a rizeni mistniho hospodarstvi a vyrobniho druzstevnictvi. Praha 1966; KAPLAN
et al. Ceskoslovenské vyrobni druzstevnictvi. Praha 1966; KONTRA. Rozvoj sluzieb obyva-
telstvu. Bratislava 1963; PALECKOVA a STEIN. Komundlni podniky: jejich ziizeni, orga-
nisace a provoz. Praha 1949; Péce ndrodnich vyborii o rozvoj sluzeb a mistniho primyslu.
Praha 1965; RAC. Zabezpecovanie sluzieb vyrobnymi druzstvami. Bratislava 1961; REHAK.
Miestne hospoddrstvo. Bratislava 1959; REMES. Drobné podniky ve svéte a u nds. Praha
1971; RYCHTARIK. Uloha ndrodnich vyborii v Fizeni hospoddrstvi. Praha 1961; TUCNAK.
Zdklady ekonomiky malovyroby a sluzieb I. Bratislava 1968; TUCNAK. Ekonomika malovy-
roby a sluzieb II. Bratislava 1970; VITAZKA. Ekonomika malovyroby a sluzieb III. Bratislava
1971; ZATKO. Ekonomika miestneho hospoddrstva. Bratislava 1968; Za dalsi rozvoj sluzieb
miestneho hospodarstva: sbornik materidlov z celostatnej vedeckej konferencie v Smoleni-
ciach v dioch 24. — 26. 3. 1966. Bratislava 1966.
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Socializacia drobného sukromného remeselného podnikania nepredstavovala
iba modifikaciu foriem vlastnictva, ale i jeho likvidaciu a potlacenie Specific-
kej funkcie v narodnom hospodarstve. V dosledku orientacie podnikov, ktoré
prevzali jeho vyrobno-technicku, ako i personalnu podstatu na velkopriemysel-
nu vyrobu, dochadzalo k jeho postupnej redukcii. Pocet remeselnych jednotiek
koncom 50. rokov 20. storo€ia klesol z povodnych 120 000 prevadzok, ktoré
zamestnavali 231 071 osob, na 6 095 prevadzok zamestnavajucich 6 169 osob.
ESte nepriaznivejsiu situdciu bolo mozné pozorovat’ v oblasti pohostinstva, slu-
zieb a maloobchodu, v ktorych v tomto obdobi pracovalo z poévodnych 129 299
prevadzok so 196 839 osobami uz iba 2 293 prevadzok, ktoré zamestnavali 2 322
0sdb. Maloobchodna siet’ bola v roku 1960 absoltitne prevzata Statom, a to bud’
priamo, alebo prostrednictvom spotrebnych druzstiev. Po roku 1960 tak sukrom-
ny maloobchod prestal v Ceskoslovensku existovat’.'2

Ustava z roku 1960 uz nestala na zasade ochrany drobného a stredného pod-
nikania, tak ako predchadzajtica Ustava 9. maja, a drobné sikromné podnikanie,
zalozené€ na osobnej praci a nevykoristujuce cudziu pracovnu silu, uz iba pripus-
tala."’ Po prijati hospodarskeho zakonnika v roku 1964 bol nasledujtci rok pri-
jaty zakonnik prace, ktory vo svojich zaverecnych ustanoveniach zrusil vSetky
pravne predpisy stvisiace so zivnostenskym podnikanim.'

Zasady pre poskytovanie niektorych sluZieb a opriav obfanmi na zaklade
povolenia narodného vyboru z roku 1965

Povaha hospodarskeho systému pofebruarového obdobia, viaceré nesplnitel'né
a nevhodné opatrenia suvisiace s priorizovanim tazkého a zbrojarskeho prie-
myslu na ukor inych odvetvi, ako i d’alSie skutocnosti so sebou uz zaciatkom
50. rokov priniesli nielen sklamanie z nesplnenych oc¢akavani o zrychleni tempa
hospodarskeho vyvoja a jeho vysSej efektivite, ale i hospodarske tazkosti. Tie
v d’alSom obdobi viedli nielen k modifikacidm hospodarskych planov, k ich na-
hradeniu jednoro¢nymi konsolidaénymi planmi, ale taktiez i k ekonomickym
reformam. Po tzv. Rozsypalovej reforme, ktora bola po jej netispesnej realizacii
na konci 50. rokov v roku 1962 odvolana, sa v roku 1963 zacala pripravovat’
tzv. Sikova ekonomicka reforma, ktora bola reakciou na ekonomicku krizu zo
zaciatku 60. rokov.'

12 KUKLIK et al. Vyvoj ceskoslovenského prava 1945-1989. Praha 2009, s. 129 a 179-180.

13 CL. 9, Gistavny zakon &. 100/1960 Zb. Ustava Ceskoslovenskej socialistickej republiky.

14§ 279 ods. 1, zakon €. 65/1965 Zb. Zakonnik prace.

15 Centralny hospodarsky plan mal v nasledujicom obdobi urovat’ iba zdkladné hospodarske
smerovanie a dovtedy takmer absolutny administrativno-direktivny model mal byt’ modifiko-
vany zavadzanim ekonomickych nastrojov riadenia. Zakladom reformy bol socialisticky pod-
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Hospodarske t'azkosti neobisli ani oblast’ miestneho hospodarstva a poskyto-

vania sluzieb ob&anom. Zivelny zanik drobného sukromného podnikania a stivi-
siace nedobudovanie adekvatnej nahrady, ktora by prevzala vsetky jeho tlohy,
priorizovanie vyroby v neprospech udrzby a opravy, ale i problém vymedzenia
obsahu ¢innosti a vzajomného vztahu pofebruarovych ,,vyssich foriem podni-
kania®, viedol k poklesu kvality vyrobkov, k predlzovaniu terminov poskytova-
nych sluzieb, ako i k d’al§im inym tazkostiam.'® I ked’ sa rezim v nasledujucich
rokoch snazil vyvoj v tejto oblasti ozdravit’ viacerymi opatreniami,'” v prvej po-
lovici 60. rokov nepriaznivy stav i nad’alej pretrvaval.

16

17

nik riadeny odbornym managementom a dozorovany podnikovou spravou, ktory mal dispo-
novat’ samostatnost'ou nielen na domacom socialistickom trhu, ale perspektivne i v zahranici.
LONDAK. Sikova ekonomickd reforma a Slovensko. Bratislava 2018, s. 68 a 88. K ekono-
mickej reforme pozri napriklad 50 let socializmu — predstavy a skutecnost: uivahy o modelech
Fizeni ekonomiky. Praha 1968; BARVIK. Vyvoj ceskoslovenské ekonomiky a hospoddiské po-
litika KSC: studijny materialy. Praha 1971; CERMAK. Vyvoj ceskoslovenské ekonomické re-
formy. Praha 1970; KAPLAN. Koreny ceskoslovenské reformy 1968. Brno 2000; KAPLAN;
JECH a VACHOVA, eds. K ekonomické reformé 1965—1968. Praha 1996; KOUBA et al.
Nacrt zdkladni koncepce rozvijeni ekonomické reformy. Praha 1969; LONDAK. Ekonomické
reformy v Ceskoslovensku v 50. a 60. rokoch 20. storocia a slovenskd ekonomika. Bratislava
2012; LONDAK; SIKORA a LONDAKOVA. Predjarie. Politicky, ekonomicky a kultiirny
vyvoj na Slovensku v rokoch 1960 — 1967. Bratislava 1962; ROZSYPAL, Kurt. Vyvoj systé-
mu plénovitého Fizeni ndrodniho hospodaistvi v Ceskoslovensku v letech 1945-1970. Praha:
Ekonomicky tstav CSAV, 1982; SIK. Ekonomické reformy a demokratizace. Koln 1987; SIK.
Ekonomika, zdjmy, politika. Praha 1962; SIK. K problematice socialistickych zboznich vztahii.
Praha 1964; SIK. Plin a trh za socialismu. Praha 1968; SULC. Dokumenty k hospoddiské
politice v Ceskoslovensku z let 1963—1969. Praha 1998; SULC. Strucné déjiny ekonomickych
reforem v Ceskoslovensku (Ceské republice) 1945-1995. Brno 1998; TUREK. O pldnu, trhu
a hospoddrské politice. Praha 1967; VONDROVA, ed. Ekonomickd reforma 1965—1969. Pra-
ha; Brno 2010.

Socializacia so sebou priniesla centralizaciu riadenia, byrokratizmus, ako i nedostato¢nu za-
interesovanost’ remeselnikov a ich odchod do lepsie ohodnoteného priemyslu ¢i sukromnych
giernych prevadzok. Obdobnu situaciu bolo mozné pozorovat’ aj v oblasti obchodu. Tazko-
padna organizacia, nepruzna cenova politika, ako i zvyhodiiovanie remesla na ukor obchodu
viedli k vytracaniu, pre oblast’ obchodu déleZitej, iniciativy a podnikavosti. OLSOVSKY a
PRUCHA et al. Strucny hospoddisky vivoj Ceskoslovenska do roku 1955. Praha 1969, s. 406.
Medzi inymi mozno spomenut’ napriklad moznost zriadenia tzv. drobnych prevadzkarni na-
rodnych vyborov, s ktorymi sa eskoslovenské hospodarstvo stretlo uz v roku 1957. Spe-
cifikom prevadzkarni, vzhl'adom na aktualne centralne planované hospodarstvo, bola sku-
to¢nost’, Ze na ich ¢innost’ sa nevztahoval centralny hospodarsky plan (prevadzkarne neboli
zapojené ani na rozpocet narodného vyboru, finanéné prebytky zo svojej Cinnosti vsak mali
odvadzat’ miestnemu narodnému vyboru, ktory ich mal pouzit’ na d’alSie rozSirovanie miest-
nej vyroby a sluzieb. Prijmy museli kryt’ celkové naklady, pricom mzdové naklady museli
byt kryté prijmami od obyvatel'stva. Finan¢na vypomoc im mohla byt’ po splneni prislus-
nych podmienok poskytnutd iba vo vynimocnych pripadoch). Prevadzkarne sa mali zriad’o-
vat’ na miestach, kde nebolo zaistené poskytovanie drobnych oprav, sluzieb alebo vyuzivanie
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V januari 1964 bolo prijaté uznesenie UV KSC o opatreniach k rozvoju na-

rodného hospodarstva a k zabezpeCeniu Zivotnej urovne, ktorého sucastou sa
stala i poziadavka rozsirenia a zabezpecenia poskytovania sluzieb a oprav po-
dla potrieb obyvatel'stva.'® Ta mala byt realizovana vladnym uznesenim z jila
1964," ako i niektorymi jeho zmenami obsiahnutymi vo vladnom uzneseni
z marca 1965.2° Na vykonanie uzneseni bola v juli 1964, s ti¢innost'ou od nasle-
dujuceho mesiaca, publikovan Smernica Ustrednej spravy pre rozvoj miestneho
hospodarstva pre prevadzkovanie niektorych sluzieb a oprav na zéklade povo-
lenia narodného vyboru (d’alej len Smernica).?! Ustanovenia Smernice sa po ur-
citych Upravach stali sucastou tzv. Zasad pre poskytovanie niektorych sluzieb
a oprav ob¢anmi na zaklade povolenia narodného vyboru®? (d’alej len Zasady).

18

19

20

21

22

23

miestnych zdrojov surovin, resp. tieto sluzby nemohli G¢elne poskytovat’ podniky miestneho
hospodarstva, zvlastne zariadenia narodnych vyborov, rozpoctové organizacie pre komunal-
ne sluzby a vyrobné druzstva. Mohli zamestnavat’ iba Zeny, ktoré boli starSie ako 45 rokov
a muzov star$ich ako 60 rokov, zeny v domacnosti, ktoré boli mladsie ako 45 rokov a tyz-
denne nemohli pracovat’ viac ako 23 hodin, osoby so zmenenou pracovnou schopnostou
a pracovnikov, ktori v prevadzkarni pracovali popri svojom hlavnom zamestnani. CI. 1 ods.
1, €l. 2 ods. 4 a €l. 3 ods. 12, smérnice pro organizovani drobnych oprav a sluzeb a pro vy-
uzivani mistnich surovinovych zdroji ve vlastnich provozovnach narodnich vybort. In Shirka
instrukci pro vykonné orgdany narodnich vybori, roc. 1957, ¢astka 2, €. 5, s. 1-4.

Z uzneseni Ustiedniho vyboru Komunistické strany Ceskoslovenska o opatienich k rozvoji
narodniho hospodaistvi a k zabezpedeni Zivotni urovné. In Usneseni a dokumenty UV KSC
1964. Praha 1965, s. 20.

Vladne uznesenie ¢. 395/1964 o ziskavani pracovnikov z doplnkovych zdrojov pracovnych sil
pre miestne hospodarstvo a vyrobné druzstva a o prevadzkovani niektorych sluzieb a oprav
obcanmi na zéklade povoleni narodného vyboru z jila 1964.

Vladne uznesenie ¢. 80/1965 o uzatvarani dohdd o pracovnej ¢innosti medzi socialistickymi
organizaciami a pracovnikmi, o poskytovani niektorych sluzieb a oprav ob¢anmi na zaklade
povolenia narodného vyboru a uzatvarani dohdd o pracovnej ¢innosti s pracovnikmi v naj-
mensich obchodnych jednotkach z marca 1965.

Smérnice Ustfedni spravy pro rozvoj mistniho hospodaistvi pro provozovani nékterych slu-
zeb a oprav na zakladé povoleni narodniho vyboru z 20. ¢ervence 1964. In Shirka smérnic
pro narodni vybory, 1964, €. 27, ¢. 39, s. 141. So Smernicou bola publikovand i Smérnice
Ustiedni spravy pro rozvoj mistniho hospodéistvi pro zaméstnavani pracovnikii z doplitko-
vych zdrojii pro mistni hospodatstvi z 20. cervence 1964. In Sbirka smérnic pro narodni
vybory, 1964, Castka 27 a 38, s. 139-140.

Zasady ¢. 20/1965 Zb. pre poskytovanie niektorych sluzieb a oprav ob¢anmi na zaklade povo-
lenia narodného vyboru schvalené uznesenim vlady z 3. marca 1965. Spolu so Zasadami boli
vydané i Zasady €. 19/1965 Zb. o uzavierani dohdd o pracovnej ¢innosti medzi socialisticky-
mi organizaciami a pracovnikmi schvalené uznesenim vlady z 3. marca 1965.

Statny archiv v Bratislave: fond Zapadoslovensky krajsky narodny vybor v Bratislave, plé-
num, rada a sekretariat predsedu Zapadoslovenského krajského narodného vyboru v Bratisla-
ve 1960 — 1969, kr. 62, inv. . 255. Zprava o plneni vlad. uznesenia ¢. 395/1964 o vykonavani
niektorych sluzieb ob¢anmi na zaklade povoleni NV a o zamestnavani pracovnikov z dopln-
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Zasady na zaklade povolenia miestneho narodného vyboru umoznovali jed-
notlivym obcanom poskytovat’ sluzby, a to na miestach urenych okresnym
narodnym vyborom, kde poskytovanie sluzieb podla potrieb obanov nemoh-
la Gcelne a hospodarne zabezpecit' nejaka ina socialistickd organizacia. Malo
ist’ predovsetkym o vidiecke obce, v ktorych poskytovanie sluzieb nebolo a ne-
mohlo byt’ zabezpecené socialistickou organizaciou a z tohto dovodu si oby-
vatelia museli i drobné prace a opravy zabezpecovat’ na vzdialenych miestach
i napriek tomu, ze v obci byvali osoby, ktoré boli ich prianiu schopné vyhoviet
a urobili by tak, ak by na to boli opravnené. Okresny narodny vybor mal pri ur-
¢ovani vhodnych miest prihliadnut na to, ¢i tieto sluzby nemohlo obyvatel'stvu
zabezpecit’ jednotné rol'nicke druzstvo, pricom v mestach malo dojst’ k vydaniu
povolenia najmi v pripadoch oprav domového majetku.?

Povolenie bolo mozné udelit’ na poskytovanie drobnych remeselnych prac
a oprav (najma krajcirske, obuvnicke, zamocnicke, stolarske, klampiarske, mu-
rarske a pokryvacéské prace, malovanie bytov a podobne), na opravy domové-
ho majetku, na poskytovanie osobnych sluzieb (napriklad holi¢stvo, kadernic-
tvo, pranie, Zehlenie, mangl'ovanie a opravy bielizne, obstaravanie upratovania
a strazna sluzba) a na drobnu doplnkovu vyrobu z miestnych zdrojov surovin
a pre miestnu potrebu. Drobnou doplnkovou vyrobou z miestnych zdrojov su-
rovin pre miestnu potrebu bola drobna 'udova umelecka vyroba, vyroba pamét-
nych predmetov s miestnou tematikou, vyroba metiel z brezového prutia, vyro-
ba kosikov, hraciek, umelych kvetin, tazba miestnych stavebnych hmét a ich
spracovanie a podobne. Pri posudzovani toho, ¢i pouZzité¢ materialy mali povahu
miestnych zdrojov bolo potrebné vychadzat’ z prirodzenej spadovej oblasti obce.
Vyroba z miestnych zdrojov nemala presahovat’ ramec miestnej potreby. V pri-
pade, ak doslo k poziadavke vyroby pre export, aktualnymi sa mali stat’ avahy
o vhodnom zapojeni inou formou, napriklad prostrednictvom podniku miestneho
hospodarstva, druzstva, drobnej prevadzkarne narodného vyboru a podobne. Za
¢innosti vymedzené Zasadami sa nepovazovali technicky naro¢né ¢innosti, ako
1 ¢innosti, ktoré si vyzadovali naro¢né technické vybavenie ¢i sustavné Skolenie.
Zasady neumoznovali povol'ovat’ samostatni obchodnu ¢innost’ a potravinarsku
vyrobu a rovnako na ich zéklade nebolo mozné prevadzkovat’ zaru¢né opravy
a sluzby, ktoré boli osobitnymi predpismi vyhradené socialistickym organiza-
ciam (napriklad kominarska a deratiza¢na ¢innost’).”

kovych zdrojov v miestnom hospodarstve zo septembra 1965.

24 Cl. 1, zasady & 20/1965 Zb. pre poskytovanie niektorych sluzieb a oprav obéanmi na zaklade
povolenia narodného vyboru schvalené uznesenim vlady z 3. marca 1965.

25 KRAL. Provozovani sluzeb na zdkladé povoleni narodniho vyboru: prirucka pro pracovniky
narodnich vyborii a pro obcany, kteri poskytuji sluzby na vlastni ucet. Praha 1968, s. 15, 20.
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Povolenie bolo mozné udelit’ iba Zenam v domacnosti, déchodcom, ktorym
sa z tohto dovodu nemal kratit’ ani odnimat’” dochodok, osobam so zmenenou
pracovnou schopnostou a pracovnikom, ktori sluzby chceeli poskytovat’ popri
svojom hlavnom zamestnani. Vo vSetkych pripadoch muselo ist’ o osobu starSiu
nez 18 rokov, ktora byvala v obvode miestneho narodného vyboru a pre pri-
slusnt ¢innost’ mala potrebnu kvalifikaciu. Pracovnici, ktori cheeli poskytovat’
sluzby popri svojom hlavnom zamestnani, mali povinnost’ informovat’ o tom or-
ganizaciu, ktora ich zamestnavala. V niektorych pripadoch, ak tak ustanovovali
osobitné predpisy, sa vyzadoval predchadzajtci suhlas organizacie, ktora pra-
covnika zamestnavala. Kvalifikaciu bolo podl'a druhu ¢innosti potrebné preuka-
zat’ vyuénym alebo tovarisskym listom, vysved¢enim, pripadne i praxou.?

Povolenie bolo mozné udelit na obmedzené obdobie alebo na neurcity cas.
V pripade, ak sa zmenili povodné podmienky pre udelenie povolenia (najma ak
sluzba zacala byt dostatocne zabezpecovana socialistickou organizaciou) alebo
ak si osoba neplnila povinnosti vyplyvajuce zo Zasad alebo z povolenia, po-
volenie jej bolo mozné odnat’. Osobe, ktora sluzby poskytovala popri svojom
hlavnom zamestnani, bolo povolenie miestnym narodnym vyborom odnaté, ak
organizacia, v ktorej bola zamestnana, nesuhlasila s ¢innost'ou kvoli tomu, Ze jej
branila v riadnom vykone prace.?’

Popri poziadavke poskytovania sluzieb v sulade so v§eobecnymi, najma hy-
gienickymi a bezpecnostnymi predpismi, ¢i platenia dane, Zasady upravova-
li povinnost’ poskytovat’ sluzby v ur¢enom mieste a osobne, resp. s pomocou
rodinnych prislusnikov, ako i plnit’ d’alSie povinnosti a podmienky vymedzené
v povoleni. Pdsobisko sa spravidla krylo s obvodom miestneho narodné¢ho vy-
boru, ktory povolenie vydal. V pripade, ak bolo potrebné prevadzkovat’ sluzby
pre viac miest, prislusny narodny vybor, po dohode so susednymi narodnymi
vybormi, mohol rozsirit’ obvod poskytovania sluzieb na d’alSie obce. Sluzby ne-
bolo mozné poskytovat’ ambulantne, mimo vymedzeny obvod, rovnako nebolo
mozné svojvolne rozsirovat’ obvod, a to ani v pripade, ak by s rozSirenim sthla-
sili susedné narodné vybory.?

Obcania mali sluzby vykonavat vlastnym naradim, pricom potrebny ma-
terial si zabezpecovali nakupom v maloobchode. Za sluzby mohli pozadovat
maximalne také ceny, ktoré boli ustanovené cennikmi, resp. cenovymi predpis-
mi platnymi pre socialistické organizacie. Sluzby, ktoré obcania poskytovali vo

26 CL 2-3 a8, zasady & 20/1965 Zb. pre poskytovanie niektorych sluzieb a oprav obéanmi na
zaklade povolenia narodného vyboru schvalené uznesenim vlady z 3. marca 1965.

27 Cl. 6, zasady pre poskytovanie niektorych sluzieb a oprav ob&anmi na zéklade povolenia
narodného vyboru schvalené uznesenim vlady z 3. marca 1965.

28 KRAL, Provozovani sluzeb, s. 20-21.
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svojom mene, sa spravovali ustanoveniami ob¢ianskeho zékonnika z roku 1964
o sluzbach.”’

Poskytovanie sluZieb a oprav v praxi (so zameranim na Zapadoslovensky
kraj a Bratislavu)

Podla celoStatnej $tatistiky zrealizovanej Statnym Statistickym uradom bolo
na izemi CSSR k decembru 1966 vydanych 12 286 povoleni, z toho 9 116 na
uzemi ¢eskych krajin a 3 170 na Gizemi Slovenska. Kym najviac povoleni bolo
vydanych v Juhomoravskom, Severomoravskom a Stfedoceskom kraji, najme-
nej, nepocitajiic Prahu, ich bolo vydanych v Zapadoceskom, Stredoslovenskom
a Juhoceskom kraji.

Tabulka ¢. 1:
Pocet vydanych povoleni na uzemi CSSR podl'a krajov k decembru 1966

Kraj Pocet povoleni Kraj Pocet povoleni
Praha 115 | Zapadoslovensky 1159
Stiedocesky 1 775 | Stredoslovensky 548
Jihocesky 514 | Vychodoslovensky 1463
Zapadocesky 776
Severocesky 1 002
Vychodocesky 1 099
Jihomoravsky 2051
Severomoravsky 1784

Prevazna Cast’ povoleni bola vydana osobam, ktoré sluzby poskytovali ako
svoje vedlajsie zamestnanie. Poskytovate'mi sluzieb boli vic¢Sinou muzi; Zeny
sluzby poskytovali iba v necelej pitine pripadov, a to az v 65, 5 % pripadov
ako svoje hlavné, resp. jediné zamestnanie. Vekova Struktira oséb, ktorym bolo
vydané povolenie, zistena iba v necelych 71 % pripadov, sa pohybovala v roz-
medzi 40 — 60 rokov, pricom mladsie, ako i starSie osoby boli zastipené jednou
Stvrtinou. Povolenia boli vydavané az v 84, 5 % pripadov v obciach, kde sa ne-
nachadzali prevadzkarne rovnakych ¢innosti podnikov miestneho hospodarstva,

29 Cl. 4 — 5, zasady & 20/1965 Zb. pre poskytovanie niektorych sluZieb a oprav ob&anmi na
zaklade povolenia narodného vyboru schvalené uznesenim vlady z 3. marca 1965.

30 SABA: f. Zapadoslovensky KNV v BA, odbor priemyslu a miestneho hospodarstva 1960 —
1969, kr. 6, inv. j. 58/1. Celostatna $tatistika miestneho hospodarstva z marca 1967: povolenia
vydané narodnymi vybormi ob¢anom k poskytovaniu sluzieb a zivnostenské zavody v suk-
romnom sektore k 10. decembru 1966.

332



Lenka Martincova Zdvan siikromného podnikania v Ceskoslovensku

vyrobnych druzstiev a mestskych, resp. okresnych stavebnych podnikov. Viac
nez 2/3 povoleni bolo vydanych v obciach, v ktorych zilo do 2000 obyvatelov,
pricom v obciach, v ktorych zilo nad 5 000 obyvatel'ov, bola vydana iba necela
pétina povoleni.

Povolenia boli vydané predovsetkym k prevadzke stavebnych ¢innosti, d’alej
vyrobnych ¢innosti a oprav spotrebného tovaru, v mensom rozsahu boli zastlpe-
né ¢innosti v sluzbach a iba minimalne obchodné ¢innosti. Kym v jednotlivych
krajoch prevazovali bud’ povolenia pre stavebné ¢innosti, alebo vyrobné ¢innosti
a opravy spotrebného tovaru, nizky pocet povoleni k poskytovaniu sluzieb bol
aktualny pre vsetky kraje. V oblasti stavebnych ¢innosti ndrodné vybory povo-
Povali najméd murarsku ¢innost, o nieCo menej maliarsku ¢innost’ a podstatne
nizsi bol podiel inych druhov stavebnych ¢innosti. V pripade vyrobnych ¢innosti
a oprav spotrebného tovaru islo najmi o zakazkovu vyrobu a opravy vyrobkov
strojarenského a kovorobného priemyslu, ako i drevospracujuceho priemyslu,
povolenia vsak boli vydané aj k prevadzke Sirokého spektra vyrobnych ¢innosti
(napriklad vyroba dréteného pletiva, rebrikov, metiel, kosikov, spomienkovych
a okrasnych predmetov, vencov, umelych kvetin, hraciek, 16pt, kravat, zmrzliny,
cukrovej vaty, perniku, oplatok a inych cukrarskych vyrobkov, pecenie pracli-
nictvo, pricom v niektorych mestach doslo k vydaniu relativne vysokého poctu
povoleni kruponarskej ¢innosti.*!

31 Zahradnictvo: 108 povoleni; vyroba a prace priemyselnej povahy — zakazkova vyroba a opra-
va vyrobkov: 4 782 povoleni (z toho strojarensky a kovorobny priemysel: 895 povoleni; opra-
vy rozhlasovych a televiznych prijimacov a reprodukénych pristrojov: 72 povoleni; oprava
vyrobkov automobilového priemyslu: 207 povoleni; oprava elektrickych spotrebi¢ov a chlad-
nic¢iek: 121 povoleni; oprava ostatnych odborov strojarenského a kovorobného priemyslu:
466 povoleni; priemysel stavebnych hmot vratane kamenosocharstva: 124 povoleni; dre-
vospracujlci priemysel: 899 povoleni; textilny a konfekény priemysel: 1 981 povoleni; ko-
ziarsky, obuvnicky a kozus$nicky priemysel: 409 povoleni); stavebnictvo: 5 707 povoleni
(z toho murarske prace: 2 391 povoleni; tesarske prace: 455 povoleni; pokryvacské, asfaltér-
ske a izolatorské prace: 303 povoleni; inStalatérske prace: 254 povoleni; elektroinstalatérske
prace: 400 povoleni; klampiarske prace: 373 povoleni; stavebno-zamocnicke prace: 288 povo-
leni; maliarske prace: 881 povoleni; lakovnicke a natieracské prace: 282 povoleni, sklenarske
prace: 35 povoleni); sluzby: 1 581 povoleni (z toho autotaxi: 31 povoleni; nakladna doprava:
197 povoleni; pracovnicke a Cistiarenské sluzby: 127 povoleni; holi¢ské a kadernicke sluzby:
400 povoleni; kupaliska, poZi¢ovne lodiek, klziskd a podobne: 2 povolenia; sprostredkova-
tel'ské a strazne sluzby: 13 povoleni; fotosluzby: 76 povoleni; zabavné ¢innosti: 8 povoleni);
obchod: 57 povoleni (z toho verejné stravovanie vratane ubytovania: 8 povoleni; predajne
tabaku: 24 povoleni); ostatné ¢innosti: 51 povoleni. SABA: f. Zapadoslovensky KNV v BA,
odbor priemyslu a miestneho hospodarstva 1960 — 1969, kr. 6, inv. j. 58/1. Celostatna Statis-
tika miestneho hospodarstva z marca 1967: povolenia vydané narodnymi vybormi obanom
k poskytovaniu sluzieb a zivnostenské zavody v stikromnom sektore k 10. decembru 1966.
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I napriek skutocnosti, Zze v jini 1965, s u¢innost'ou od januara 1966, doslo
k zruseniu zivnostenskych predpisov, podl’a statistiky bolo v decembri 1966 i na-
dalej aktivnych 2 351 stikromnych Zivnosti s 2 364 osobami, z toho 1 958 s 1971
osobami na uzemi ¢eskych krajin a 393 na uzemi Slovenska. Kym najviac ziv-
nosti bolo v Juhomoravskom, Vychodoceskom a Severomoravskom kraji, naj-
menej ich bolo v Stfedoceskom, Vychodoslovenskom a Stredoslovenskom kraji.

Tabulka ¢. 2:
Pocet zivnosti na tizemi CSSR podl'a krajov k decembru 1966°

Kraj Pocet Zivnosti Kraj Pocet Zivnosti
Praha 113 | Zapadoslovensky 290
Stiedocesky 18 | Stredoslovensky 68
Jihoc¢esky 152 | Vychodoslovensky 35
ZéapadocCesky 158
Severocesky 88
Vychodocesky 447
Jihomoravsky 660
Severomoravsky 322

Nepocitajuc zopar vynimiek, ¢innymi boli iba samotni drzitelia zivnosten-
ského opravnenia. I§lo va¢sinou o muzov, ktori mali az v % pripadov viac nez 60
rokov. V zivnostiach prevazovali vyrobné ¢innosti a opravy spotrebného tovaru,
ktoré spolu predstavovali az 2/3 pripadov, podstatne menej ich bolo v oblasti
sluzieb. Najvacsie zastipenie okrem holicstva a kadernictva mal obchod, najma
prevadzky tabaku, iba minimalne stavebné zivnosti.*

32 SABA: f. Zapadoslovensky KNV v BA, odbor priemyslu a miestneho hospodérstva 1960 —
1969, kr. 6, inv. j. 58/1. Celostatna Statistika miestneho hospodarstva z marca 1967: povolenia
vydané narodnymi vybormi ob¢anom k poskytovaniu sluzieb a Zivnostenské zavody v suk-
romnom sektore k 10. decembru 1966.

33 Zahradnictvo: 122 zivnosti, vyroba a prace priemyselnej povahy — zakazkova vyroba a oprava
vyrobkov: 1 492 Zivnosti (z toho strojarensky a kovorobny priemysel: 286 Zivnosti; opravy
rozhlasovych a televiznych prijimacov a reprodukénych pristrojov: 7 zivnosti; oprava vy-
robkov automobilového priemyslu: 11 zivnosti; oprava elektrickych spotrebicov a chladni-
¢iek: 8 zivnosti; oprava ostatnych odborov strojarenského a kovorobného priemyslu: 237 Ziv-
nosti; priemysel stavebnych hmot vratane kamenosocharstva: 18 zivnosti; drevospracujuci
priemysel: 314 zivnosti; textilny a konfekény priemysel: 389 zivnosti; koziarsky, obuvnicky
a kozusnicky priemysel: 406 zivnosti); stavebnictvo: 186 zivnosti (z toho murarske prace:
6 zivnosti; tesarske prace: 1 zivnost’; pokryvacské, asfaltérske a izolatorské prace: 14 zivnos-
ti; inStalatérske prace: 8 zivnosti; elektroinstalatérske prace: 12 Zivnosti; klampiarske prace:
41 zivnosti; stavebno-zamoc¢nicke prace: 26 zivnosti; maliarske prace: 41 zivnosti; lakovnicke
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V Statnom archive v Bratislave, vo fonde Zapadoslovensky KNV v Brati-
slave — odbor priemyslu a miestneho hospodarstva 1960 — 1969, sa zachovala
sprava o plneni vladneho uznesenia o vykonavani niektorych sluzieb obcanmi
na zaklade povoleni NV a o zamestnavani pracovnikov z doplnkovych zdrojov
v miestnom hospodarstve z jula 1964, ktora mapovala vydavanie povoleni na
poskytovanie sluzieb v podmienkach Zapadoslovenského krajského narodného
vyboru v Bratislave, a to od zaciatku vydavania povoleni az do septembra 1965.
Pociatocné mesiace vydavania povoleni boli sprevadzané stagnaciou; ta bola
oddvodiiovana nielen slabou propagaciou moznosti poskytovania sluzieb vo vi-
dieckych obciach a mestach, ale i nedoverou zo strany obyvatel'ov a niektorych
miestnych narodnych vyborov, ktoré vo vydavani povoleni a poskytovani slu-
zieb videli snahu o obnovu sikromného podnikania.** Proces ¢asto komplikovali
nielen nejasné podmienky poskytovania sluzieb v pripade dochodcov, u ktorych
panovala obava z kratenia, resp. odnatia déchodku, ale i ziskavanie predchadza-
juceho sthlasu organizacii zamestnavajucich osoby, ktoré¢ mali zaujem poskyto-
vat’ sluzby popri svojom zamestnani.*

Vydavanie povoleni prebiehalo v jednotlivych okresoch kraja nerovnomerne;
kym z celkového poctu 573 povoleni bolo v okrese Nové Zamky vydanych az
138 povoleni, v okrese Trnava ich bolo iba 7.

a natieraCské prace: 14 zivnosti, sklenarske prace: 14 zivnosti); sluzby: 308 Zivnosti (z toho
autotaxi: 1 zivnost’; nakladna doprava: 53 zivnosti; pracovnicke a Cistiarenské sluzby: 43 ziv-
nosti; holi¢ské a kadernicke sluzby: 127 zivnosti; kupaliska, pozi¢ovne lodiek, klziska a po-
dobne: 1 zivnost’; sprostredkovatel'ské a strazne sluzby: 5 zivnosti; fotosluzby: 13 zivnosti;
zabavné ¢innosti: 1 zivnost); obchod: 245 zivnosti (z toho verejné stravovanie vratane uby-
tovania: 18 Zivnosti; predajne tabaku: 201 Zivnosti); ostatné ¢innosti: 11 Zivnosti. SABA:
f. Zapadoslovensky KNV v BA, odbor priemyslu a miestneho hospodarstva 1960 — 1969,
kr. 6, inv. j. 58/1. Celostatna Statistika miestneho hospodarstva z marca 1967: povolenia vyda-
né narodnymi vybormi ob¢anom k poskytovaniu sluzieb a zivnostenské zavody v sukromnom
sektore k 10. decembru 1966.

34 Obyvatel'stvo sa obavalo nielen toho, ze v pripade vzrastajucich odmien za poskytovanie
sluzieb dojde k ich krateniu, ale i toho, ze budu posudzovani ako sukromni podnikatelia
a v dosledku negativnych kadrovych posudkov budi mat’ ich deti stazeny pristup na vyssie
¢i vysokeé skoly. Pracovnici narodnych vyborov mali obavu, aby pri vydavani viacsieho poc-
tu povoleni neboli hodnoteni ako podporovatelia sikromnokapitalistickych zivlov. Narodni
archiv Praha: fond KSC — Ustiedni vybor 1945 — 1989 — Pfedsednictvo 1962 — 1966, arch. j.
98, sv. 94, bod 2. Usneseni 98. schiize predsednictva UV KSC ze dne 9. tinora 1965: Zprava o
pravnich vztazich vznikajicich pfi novych zpisobech poskytovani sluzeb a Slovensky narod-
ny archiv: fond Predsednictvo SNR, bal. ¢. 118, 2620/1966. Zprava o ziskavani pracovnikov
z doplnkovych zdrojov podnikmi a organizaciami miestneho hospodarstva a o poskytovani
niektorych sluzieb a oprav obanmi na zaklade povolenia narodného vyboru z 28. maja 1966.

35 Pociato¢nu neistotu, vyplyvajucu zo Smernice, vyriesilo prijatie Zasad, podl'a ktorych sa do-
chodok dochodcom nekratil ani neodnimal. Suhlas zamestnavatela bol zaroven nahradeny uz
iba oznamovacou povinnostou.
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Pocet vydanych povoleni v podmienkach Zapadoslovenského KNV v Bratislave
podla okresov k septembru 1965%

Mesto Pocet povoleni Mesto Pocet povoleni
Bratislava — mesto 48 | Nitra 62
Bratislava — vidiek 51 | Nové Zamky 138
Dunajska streda 23 | Senica 30
Galanta 41 | Topol'¢any 21
Komaérno 48 | Trencin 51
Levice 53 | Trnava 7

Nacrtnuty stav bol v znac¢nej miere sposobeny rozdielnym pristupom okres-
nych narodnych vyborov k udel'ovaniu povoleni. Okresny narodny vybor Trnava
vopred vymedzil vidiecke obce, v ktorych miestne narodné vybory mohli vyda-
vat’ povolenia, rozsah tychto ¢innosti vSak zazil iba na dva odbory, a sice holi¢-
sko-kadernicke sluzby a krajéirsko-opravarske prace.’” Okresny narodny vybor
Nové Zamky, ktory taktiez vydal vlastné pokyny, pri ur€ovani obci a rozsahu vy-
davania povoleni poskytol miestnym narodnym vyborom volnejsiu ruku. Vykon
sluzieb povolil vo vSetkych obciach, kde bol predpoklad, ze sluzby poskytované
socialistickym sektorom by boli stratové a ziadnym spdsobom neobmedzil ani
druhy sluzieb. V ramci naboru obCanov zaroven vyuzil danovu evidenciu, ako
i evidenciu odboru socialneho zabezpecenia o osobach so zmenenou pracovnou
schopnostou, v dosledku coho sa v mnohych pripadoch podarilo legalizovat’ ¢in-
nost’ 0sdb, ktoré ju v predchadzajucom obdobi vykonavali ,,na ¢ierno*.

Po pociatocnej stagnacii doslo v neskorsom obdobi k zvySovaniu poctu vyda-
nych povoleni; vynimkou boli len okresy Senica, Bratislava — mesto, Topol'¢any,
ako 1 Komarno a Dunajska Streda. Sprava upozoriiovala na skutoc¢nost’, ze akousi
brzdou d’alSieho rozsirovania sluzieb mohla byt zasada, podl'a ktorej mal obcan
byvat’ v obvode miestneho narodného vyboru, ktory povolenie vydaval, pricom
sluzby mal poskytovat’ v mieste svojho bydliska. V jednotlivych okresoch sa
vyskytovali viacer¢ pripady zaujemcov o poskytovanie sluzieb, ktori pochadzali

36 SABA: f. Zapadoslovensky KNV v BA, plénum, rada a sekretariat predsedu Zapadosloven-
ského krajského narodného vyboru v Bratislave 1960 — 1969, kr. 62, inv. j. 255. Zprava o pl-
neni vlad. uznesenia ¢. 395/1964 o vykonavani niektorych sluzieb ob&anmi na zaklade po-
voleni NV a o zamestnavani pracovnikov z doplnkovych zdrojov v miestnom hospodarstve
z 10. septembra 1965.

37 V pripade, ak by v ur¢enych obciach bol zaujem obyvatel'stva aj o iné sluzby, miestne narod-
né vybory mali poziadat’ o stihlas; podla hlasenia okresného narodného vyboru Trnava o iné
sluzby v skimanom obdobi zaujem nebol.
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z obci, kde sluzby boli dostato¢ne zabezpecené socialistickym sektorom a mohli
vyhoviet’ poziadavkam obyvatel'ov inych obci, kde kvoli absencii odbornikov
boli obyvatelia ntteni obstaravat’ si sluzby na vzdialenych miestach.

V oblasti remeselnych prac a oprav bolo najviac povoleni vydanych v sektore
kovo (napriklad zamoc¢nici, kovaci, klampiari, instalatéri, opravari elektrickych
spotrebiCov, Sijacich strojov, bicyklov a plynospotrebicov), dalej v sektore textil
(napriklad kraj¢iri a opravari), v sektore drevo (napriklad tesari, stolari, kosikari,
kolari, parketari, Calinnici a sklenari) a najmenej v sektore koza, kde vo vSet-
kych pripadoch islo o opravarov obuvi. Z inych druhov sluzieb boli najviac za-
stupeni murari, d’alej maliari, povoznici, kamenari, holi¢i, brisic¢i nozov a opra-
vari dazdnikov, v mensej miere iSlo o studniarov, vulkanizérov, rezacov dreva
pre domacnosti, knihviazacov, kozmetikov, fotografov, ladicov hudobnych na-
strojov, pokryvacov, CistiCov okien, opravarov a cisticov kobercov. V drobnej
doplnkovej vyrobe z miestnych zdrojov a pre miestnu spotrebu boli vydané po-
volenia k vyrobe skridiel, metiel, koryt, vencov, umeleckych predmetov, sosiek,
detskych hraciek a lopticiek.**

V niektorych okresoch miestne narodné vybory so suhlasom okresnych na-
rodnych vyborov vydavali povolenia na vyrobu a predaj potravinarskych vyrob-
kov, napriklad zmrzliny, pernikov, oblatok a cukrovej vaty alebo na namezdné
pecenia chleba, a to i napriek skuto¢nosti, ze Smernicu a Zasady na prevadzku
tychto ¢innosti nebolo mozné pouzit. Riesenim nacrtnutého problému podla
spravy mohlo byt uzatvaranie dohdd na prilezitostny predaj obchodného tovaru
a potravinarskych ¢lankov medzi obcanmi a jednotkami obchodného systému
(napriklad Jednota alebo Zdroj) na zéklade Zasad ¢. 19/1965 Zb. o uzavierani
dohod o pracovnej ¢innosti medzi socialistickymi organizaciami a pracovnikmi
schvalené uznesenim vlady z 3. marca 1965.%

38 Sektor koza: 30 povoleni; sektor textil: 80 povoleni; sektor kovo: 101 povoleni; sektor drevo:
77 povoleni; iné sluzby: 285 povoleni. SABA: f. Zapadoslovensky KNV v BA, plénum, rada
a sekretariat predsedu Zapadoslovenského krajského narodného vyboru v Bratislave 1960 —
1969, kr. 62, inv. j. 255. Zprava o plneni vlad. uznesenia ¢. 395/1964 o vykonavani niektorych
sluzieb ob&anmi na zaklade povoleni NV a o zamestnavani pracovnikov z doplnkovych zdro-
jov v miestnom hospodarstve z 10. septembra 1965.

39 SABA: f. Zapadoslovensky KNV v BA, plénum, rada a sekretariat predsedu Zapadoslo-
venského krajského narodného vyboru v Bratislave 1960 — 1969, kr. 62, inv. j. 255. Zprava
o plneni vlad. uznesenia ¢. 395/1964 o vykonavani niektorych sluzieb obanmi na zaklade
povoleni NV a o zamestnavani pracovnikov z doplnkovych zdrojov v miestnom hospodarstve
z 10. septembra 1965. Pre d’alsi vyvoj struktiry poskytovania sluzieb v podmienkach Zapado-
slovenského kraja pozri SABA: f. Zapadoslovensky KNV v BA, odbor priemyslu a miestneho
hospodarstva 1960 — 1969, kr. 6, inv. j. 58/1. Celostatna Statistika miestneho hospodarstva
z marca 1967: povolenia vydané narodnymi vybormi obéanom k poskytovaniu sluzieb a Ziv-
nostenské zavody v stikromnom sektore k 10. decembru 1966 a SABA: f. Zapadoslovensky
KNV v BA, odbor priemyslu a miestneho hospodarstva 1960 — 1969, kr. 10, inv. j. 155.5/1.
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V Archive mesta Bratislavy, vo fonde Narodny vybor v Bratislave 1961 —
1968, sa zachovalo niekol’ko krabic, ktoré popri dokumentoch k Zivnostenskeé-
mu podnikaniu, ¢i uz ide o vyvoj do zrusenia zivnostenskych predpisov, alebo
o neskor$ie obdobie, obsahujt i archivalie k poskytovaniu niektorych sluzieb
a oprav ob¢anmi na zaklade povolenia narodného vyboru.* Ich sucast'ou su tak
dokumenty zachytavajuce proces vydavania povoleni na poskytovanie sluzieb
v podobe Ziadosti o povolenie na poskytovanie sluzieb a rozhodnuti narodného
vyboru vo forme povolenia alebo zamietnutia Zziadosti, ako 1 zanik poskytova-
nia sluzieb v podobe dobrovol'ného odhlasenia alebo nedobrovolného zrusenia
povolenia.

Ziadosti obsahovali rozne dovody na vydanie povoleni na poskytovanie slu-
zieb. I§lo najmaé o zniZent praceneschopnost’ v dosledku zlého zdravotného stavu,
nepriazniva socialnu situaciu pri vacsich rodinach, ale napriklad i nedostatocné
zabezpetenie urditej sluzby v obci ¢ v meste. ZiadatePmi boli zamestnané, ako
i nezamestnané osoby poberajuce invalidny ¢i starobny dochodok, ktoré v mno-
hych pripadoch boli v minulosti Zivnostnikmi. Rozhodnutia o zamietnuti ziadosti
o vydanie povoleni na poskytovanie sluzieb boli v prevaznej vicsine pripadov
odévodiiované dostatoénym zabezpecenim konkrétnych sluzieb socialistickym
sektorom; narodné vybory v tychto pripadoch ziadatel'om Casto odporucali, aby
poziadali o zamestnanie na trvaly, pripadne na niekol’kohodinovy pracovny Gvé-
zok. Kym dobrovol'né ukoncenie poskytovania sluzieb bolo odévodnované naj-
ma umrtim, vekom ¢i zdravotnou nesposobilost'ou osoby, pripadne bolo dosled-
kom skutoc¢nosti, Ze osoba nevyjadrila vol'u pokracovat’ v poskytovani sluzieb
v tych pripadoch, ak narodny vybor obmedzil platnost’ povolenia na urcity cas,
nedobrovol'ny zanik sa spajal predovsetkym s porusovanim povinnosti vyplyva-
jucich z povoleni na poskytovanie sluzieb alebo zo Zasad.

Nepocitajuc vznik a zanik poskytovania sluzieb ob¢anmi na zaklade povo-
lenia narodného vyboru, archivalie nas popri viacerych vynimkach z procesu
poskytovania sluzieb, resp. vydavania povoleni na poskytovanie sluzieb (medzi
inymi mozno poukazat’ na pripady, ked’ subjektom poskytujucim sluzby nebo-
li osoby taxativne vymedzené Zasadami, situdcie, ked’ boli sluzby vo velkom

Spréava o rozvoji sluzieb v miestnom hospodarstve v novych podmienkach riadenia z 18. sep-
tembra 1967.

40 Je zaujimavé, ze ziadatelia, ale niekedy i narodné vybory v dokumentoch poskytovanie nie-
ktorych sluzieb a oprav obéanmi na zaklade povolenia narodného vyboru oznacovali ako Ziv-
nostenské podnikanie, resp. ziadosti o vydanie povolenia na poskytovanie niektorych sluzieb
a oprav ob¢anmi oznacovali ako ziadosti o vydanie zivnostenského opravnenia. V inych do-
kumentoch pritom narodné vybory upozoriovali, Ze poskytovanie niektorych sluzieb a oprav
ob¢anmi nemozno stotoziiovat’ so zivnostenskym podnikanim, ked’ze islo o prevadzkovu ¢in-
nost’, ktora bola zaloZena na vlastnej praci a prijmy z nej mali iba doplnkovy charakter.
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rozsahu poskytované socialistickému sektoru, ako i pripady, ked” sluzby obca-
nia poskytovali i napriek ich zabezpeceniu socialistickym sektorom), informuju
i 0 r6znych problémoch, ktoré¢ vznikali v procese poskytovania sluzieb, resp.
vydavania povoleni na poskytovanie sluzieb. Okrem nejednotného pristupu
k vymedzovaniu danovych povinnosti ¢i k povol'ovaniu vyroby a predaja potra-
vinarskych vyrobkov mozno spomenut’ napriklad tazkosti vyplyvajice z tych
ustanoveni Zasad, ktoré sluzby nedovolovali prevadzkovat’ viacerymi osobami;
niektoré profesie, napriklad klampiarsku, pokryvacsku ¢i murarsku, pritom sa-
mostatne nebolo mozné vykonavat’.*

Zaver

Zmieneng, ale i d’alSie iné problémy so sebou v nasledujlicom obdobi priniesli
volania po modifikacii Zasad, ktoré sa i napriek d’alSiemu mnozstvu vydanych
povoleni, liekom na nepriaznivy stav v oblasti miestneho hospodarstva a posky-
tovania sluzieb nestali.*> Ddlezitym mil'nikom vyvoja tejto oblasti sa v nasledu-
jucom obdobi stali udalosti prazskej jari, ktoré popri spolo¢enskom a politickom
otepleni prinasali i oteplenie v hospodarskej oblasti. Nadvédzujuc na stale pre-
biehajucu Sikovu ekonomicku reformu, reformné hnutie odmietlo kozmetické
upravy dovtedajSieho sposobu riadenia a deklarovalo potrebu radikdlnej refor-
my, ktord so sebou mala priniest’ novy systém fungovania socialistickej ekono-
miky.* Ta sa podl'a Akéného programu z aprila 1968 mala odzrkadlit’ aj v sluz-
bach, opravach a remeselnej vyrobe, ktorych nepriaznivy stav si popri rozsireni
tychto oblasti vyzadoval aj zjednodusenie ich organizacie a riadenia. Stucastou
nacrtnutého rieSenia malo byt’ rozpracovanie zakonnych ustanoveni o drobnom
podnikani.*

41 Archiv mesta Bratislavy: fond Narodny vybor v Bratislave 1961 — 1968, kr. 3026 — 3028,
inv. j. 4549 — 4553. K poskytovaniu sluzieb na Gzemi Stredoslovenského KNV v Banskej
Bystrici pozri Statny archiv v Banskej Bystrici: fond Stredoslovensky krajsky narodny vybor
v Banskej Bystrici, odbor priemyslu a miestneho hospodarstva 1960 — 1969, kr. 86, inv. j. 189.
Prehl'ad povolenych ¢innosti sikromnym osobam narodnymi vybormi k 1. januaru 1968.

42 K stavu miestneho hospodarstva a poskytovania sluzieb v tomto obdobi pozri napriklad Ar-
chiv Slovenskej akadémie vied v Bratislave: fond Ustav §tatu a prava SAV I (1951 — 1994),
kr. 25, konf. 111/1966. Celostatna vedecka konferencia o ekonomickych a pravnych predpo-
kladoch rozvoja sluZieb miestneho hospodarstva v CSSR, Smolenice, 24. marec — 26. marec
1966. Dr. Jan Vacek: nékteré problémy dalSiho rozvoje mistniho hospodaistvi z hlediska nové
soustavy a VACEK. Nékteré problémy dal§iho rozvoje mistniho hospodaftstvi z hlediska nové
soustavy tizeni. In Za d'alsi rozvoj sluzieb miestneho hospodarstva: sbornik materidalov z ce-
lostatnej vedeckej konferencie v Smoleniciach v ditoch 24. — 26. 3. 1966. Bratislava 1966,
s. 61-79.

43 LONDAK, Sikova ekonomicka reforma a Slovensko, s. 119-120.

44  Akéni program KSC piijaty dne 5. dubna. In Rok $edesaty osmy v usnesenich a dokumentech
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Prijatie pravnej upravy drobného osobného podnikania, ako i d’alSiu realiza-

ciu ekonomickej reformy zmarili udalosti augusta 1968. 1 ked’ v pociatocnom
obdobi okupacie nebolo zrejmé, i sa od realizacie Sikovej ekonomickej refor-
my odstupi, d’al§i vyvoj vrcholiaci na prelome Sestdesiatych a sedemdesiatych
rokov priniesol postupny navrat k zdsadam riadenia hospodarstva, ktoré sa apli-
kovali v obdobi pred realizovanim niektorych zasad reformy. Rovnaky osud ca-
kal i oblast’ drobné¢ho osobného podnikania. Pripravovana Gprava zostala iba na
papieri a v nasledujicom obdobi tak boli i nad’alej aktualne Zasady. Tie nahradili
az nariadenia vlady SSR a CSR o poskytovani sluzieb obéanmi na zaklade povo-
lenia narodného vyboru z roku 1982.%

45

UV KSC. Praha 1969, s. 129. V Archive mesta Bratislavy, vo fonde Narodny vybor v Bra-
tislave 1961 — 1968, sa popri navrhu zasad pre upravu drobného socialistického podnikania
zachoval i navrh zésad zakona o drobnom osobnom podnikani a osnova zakonného opatrenia
predsednictva Narodného zhromazdenia o drobnom osobnom podnikani, ktoré malo nahradit’
dovtedy aktualne Zasady. Pravna uprava, s prijatim ktorej sa pocitalo v druhej polovici roka
1968, s ucinnostou od zaciatku nasledujuceho roka, mala byt zakladnym predpisom nielen
poskytovania niektorych sluzieb a oprav ob¢anmi na zaklade povolenia narodného vyboru,
ale i zivnosti. Drobnym osobnym podnikanim sa podl'a nej rozumelo pravidelné prevadzko-
vanie remeselnej ¢innosti, d’alej obchodu alebo pohostinstva v malom, ako i poskytovanie
inych vecnych a osobnych sluzieb (prac alebo vykonov) za tplatu zivnostnikmi, t. j. ob¢an-
mi bud’ jednotlivo, alebo spolo¢ne ako ¢lenmi pracovného zdruzenia. Zdruzenie maximalne
6 zivnostnikov umoznovalo tak skupinové prevadzkovanie urcitej profesie, ako i kombinaciu
viacerych ¢innosti, ktoré boli schopné poskytnat’ komplexnu sluzbu (napriklad v autooprava-
renstve mechanik, ¢alunnik, lakovnik, autoelektrikar, klampiar a podobne). Drobné osobné
podnikanie nebolo pripustné v oblasti banictva, hutnictva, radioaktivnych latok, jedov, vy-
busnin, vyroby zbrani a obchodu s nimi, v nakladatel'skej ¢innosti a vydavani tlace, ako aj
v d’al8ich ¢innostiach, ktoré v§eobecne pravne predpisy vyhradzovali §tatu alebo socialistic-
kym organizaciam. Povolenie vydaval okresny narodny vybor, ktory tak mohol urobit’ iba
v pripade plnoletej a svojpravnej osoby, ktora primerane ku zvolenému predmetu preukazala
svoju odbornti sposobilost’ a podla potreby i bezuhonnost’, zdravotny stav alebo iné vlastnos-
ti. Zivnostnik mal ¢innost’ vykonavat’ predovietkym osobne, mohol pritom vyuZivat’ pomoc
svojich rodinnych prislusnikov. V pripadoch, ak predmetom podnikania bola ¢innost’, v ktorej
boli zavedené ucebné odbory, po splneni ur¢itych podmienok mohol do u¢ebného pomeru
prijat’ uéna, resp. ucnov, priCom s vyuéenym uciom mohol uzavriet i pracovny pomer. Ten
mohol po splneni prislusnych podmienok uzavriet’ aj s inymi, maximalne vak s tromi osoba-
mi. AMB: f. NV v BA 1961 — 1968, kr. 3028, inv. j. 4553.§ 1 —2,§ 3 ods. 1, § 4 ods. 1, § 14,
§ 15 ods. 1 —2 a § 18, osnova zdkonného opatrenia predsednictva Narodného zhromazdenia
o drobnom osobnom podnikani z 27. jina 1968; bod 19, navrh zasad zakona o drobném osob-
nim podnikani z 22. ¢ervence 1968.

Vladne nariadenie umoznovalo na zaklade povolenia vydaného miestnym narodnym vybo-
rom, obvodnym narodnym vyborom alebo mestskym narodnym vyborom, v uzemnom obvode
ktorého sa sluzby mali poskytovat’, prevadzkovat’ remeselnicke prace, vratane udrzby domo-
vého majetku a bytov, osobné, upratovacie, nosic¢ské alebo kopaéske sluzby a prievoznictvo.
Povolenym nebolo vykondvanie zaruénych oprav ani poskytovanie sluzieb, ktoré boli podl'a
osobitnych predpisov vyhradené socialistickym organizaciam. Povolenie bolo mozné udelit’
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